ОТЧЕТ
о проведении оценки регулирующего воздействия проекта Решения Омского городского Совета «О внесении изменений в Решение Омского городского Совета от 25 января 2017 года № 508 «О порядке предоставления отсрочек (рассрочек) по уплате неналоговых платежей в бюджет города Омска»
1. Степень регулирующего воздействия проекта нормативного правового акта.

Проект Решения Омского городского Совета «О внесении изменений в Решение Омского городского Совета от 25 января 2017 года № 508 «О порядке предоставления отсрочек (рассрочек) по уплате неналоговых платежей в бюджет города Омска» (далее – Проект) имеет высокую степень регулирующего воздействия.
2. Описание проблемы, на решение которой направлен предлагаемый способ регулирования.

Проектом предлагается увеличить срок предоставления рассрочки с 3 до 4 лет, размер пени, которая может быть списана при погашении задолженности в срок до 12 месяцев, с 50 до 100 процентов.

3. Анализ муниципального, регионального опыта в соответствующих сферах деятельности.

Определение порядка предоставления отсрочек (рассрочек) по неналоговым платежам является правом органов местного самоуправления.

4. Цели предлагаемого регулирования.
Улучшение предпринимательского климата на территории города Омска и сокращение задолженности по неналоговым платежам в бюджет города Омска.

5. Описание иных возможных способов решения проблемы.
Иные возможные способы решения проблемы в рамках действующего порядка изменения сроков уплаты неналоговых платежей в бюджет города Омска отсутствуют.
6. Группы субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, иных лиц, интересы которых будут затронуты предлагаемым правовым регулированием. 
Органы местного самоуправления, организации и физические лица, в том числе зарегистрированные в качестве индивидуальных предпринимателей.
7. Новые полномочия органов местного самоуправления, иных органов или сведения об их изменении, а также порядок их реализации
Проект не предусматривает установление новых полномочий органов местного самоуправления, иных органов или их изменения.
8. Оценка соответствующих расходов (возможных поступлений) бюджета города Омска
Дополнительные расходы за счет бюджета города Омска не предусмотрены.
9. Новые обязанности, запреты или ограничения для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности либо изменение содержания существующих обязанностей, запретов и ограничений, порядок организации их исполнения. 
Проектом не предусмотрены новые обязанности, запреты или ограничения для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, изменение содержания существующих обязанностей, запретов и ограничений, а также порядок организации их исполнения.
10. Оценка расходов субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, связанных с необходимостью соблюдения установленных обязанностей, запретов или ограничений либо с изменением их содержания
В связи с принятием Проекта возможно сокращение расходов субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности в случае погашения задолженности по отдельному виду неналоговых платежей до завершения сроков предоставления отсрочки (рассрочки). 

11. Риски решения проблемы предложенным способом и риски негативных последствий.
Риски отсутствуют.

12. Предполагаемая дата вступления в силу соответствующего нормативного правового акта – 01.11.2017.
13. Сведения о размещении уведомления, сроках приема предложений в связи с размещением уведомления, сведения о поступивших предложениях и лицах, их представивших.
Уведомление о подготовке Проекта размещено на официальном портале Администрации города Омска http://www.admomsk.ru/web/guest/laws/evaluation 22.06.2017.

Предложения к проекту нормативного правового акта принимались
с 22.06.2017 по 06.07.2017. 

Предложения к Проекту не поступили.
14. Сведения о проведении публичного обсуждения, сроках его проведения:

В целях оценки регулирующего воздействия Проекта департаментом финансов и контроля Администрации города Омска дважды проведено публичное обсуждение.

Место размещения проекта нормативного правового акта Омского городского Совета, отчета и опросного листа в информационно-телекоммуникационной  сети Интернет: 

http://www.admomsk.ru/web/guest/laws/evaluation. 
Предложения к Проекту принимались в форме заполненного опросного листа по адресу: 644043, г. Омск, ул. Гагарина, 34, каб. 120 и (или) по адресу электронной почты: E-mail: depfin@admomsk.ru в сроки: с 10.07.2017 по 24.07.2017 и с 01.08.2017 по 14.08.2017. 
В период с 10.07.2017 по 24.07.2017 от организаций и физических лиц поступило 38 заполненных опросных листов. 

Организациями и физическими лицами представлены следующие предложения в Проект.

1. Увеличение срока предоставления рассрочки с 3 лет до 5-10 лет.
Проектом предлагается компромиссный вариант, учитывающий интересы как арендаторов земельных участков, так и органов местного самоуправления города Омска – получателей арендных платежей, предусматривающий увеличение общего срока предоставления рассрочки до 4 лет с уплатой основной суммы задолженности в срок не позднее 42 месяцев. 

Дополнительное увеличение срока рассрочки уплаты задолженности экономически необоснованно.
Бюджет города Омска по доходам на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов в части доходов, получаемых в виде арендной платы за земельные участки, сформирован с учетом трехлетнего срока предоставления рассрочки по данным платежам в сумме порядка 300 млн. руб. ежегодно. Увеличение срока предоставления рассрочки повлечет дополнительные необоснованные потери бюджета города Омска. Так, например, при установлении восьмилетнего срока предоставления рассрочки такие потери ежегодно составят порядка 200 млн. руб.
Кроме того, возникают риски нанесения ущерба публичному образованию город Омск в результате неуплаты или не полной уплаты рассроченной задолженности, поскольку срок рассрочки превысит установленный Гражданским кодексом Российской Федерации срок исковой давности требования задолженности.
2. Неначисление штрафных санкций (пени) за нарушение сроков внесения арендной платы, выставленной «задним числом». Изменение размера арендной платы с момента уведомления арендатора арендодателем.
Указанные предложения не являются предметом регулирования Решения Омского городского Совета от 25 января 2017 года № 508 «О порядке предоставления отсрочек (рассрочек) по уплате неналоговых платежей в бюджет города Омска».
Статьей 65 Земельного кодекса Российской Федерации установлено, что использование земли в Российской Федерации является платным. Формами платы за использование земли являются земельный налог и арендная плата.

В силу положений статьи 39.7 Земельного кодекса Российской Федерации, главы 34 части второй Гражданского кодекса Российской Федерации арендная плата за земельные участки, находящиеся в государственной или муниципальной собственности, является регулируемым платежом, что подтверждено позициями высших судов Российской Федерации.

Так, Постановлением Президиума Высшего Арбитражного Суда Российской Федерации от 25.02.2014 № 15534/13 установлено, что стороны договора аренды руководствуются установленным размером арендной платы за земельные участки, находящиеся в государственной или муниципальной собственности, и не вправе применять другой размер арендной платы, поскольку ее ставки являются регулируемыми ценами. Новый размер арендной платы подлежит применению с даты вступления в силу соответствующего нормативного акта.
Общие понятия о неустойке определены статьями 330, 332 Гражданского кодекса Российской Федерации. Неустойкой (штрафом, пеней) признается определенная законом или договором денежная сумма, которую должник обязан уплатить кредитору в случае неисполнения или ненадлежащего исполнения обязательства, в частности, в случае просрочки исполнения.

Нарушение обязательств перед бюджетом по платежам за пользование государственным и муниципальным имуществом, распоряжение которым осуществляется органами местного самоуправления, должно предусматривать взыскание неустойки в обязательном порядке. В случае невнесения платы по договору аренды имущества арендодатель обязан принять весь комплекс мер по ее взысканию. Действия арендодателя по обеспечению полноты и своевременности поступления средств в бюджет являются предметом финансового контроля и государственного надзора органов прокуратуры.

3. Списание пени при предоставлении рассрочки.

Проектом предлагается установить, что в случае досрочной уплаты основной суммы задолженности в срок до 12 месяцев с даты вступления в силу решения о предоставлении рассрочки может быть произведено списание задолженности по пени, на которую предоставлена рассрочка, в размере 100 процентов; при уплате в соответствии с графиком погашения задолженности или досрочно – в размере 50 процентов.
Поскольку согласно части 2 статьи 2 Решения Омского городского Совета от 25 января 2017 года № 508 «О порядке предоставления отсрочек (рассрочек) по уплате неналоговых платежей в бюджет города Омска» в сумму задолженности включаются пени, начисленные за все время со дня, установленного для уплаты неналогового платежа, в том числе возникшие в результате неисполнения обязательств плательщиком неналогового платежа до наступления обстоятельств, указанных в пункте 7 статьи 5 Решения, списание всей суммы задолженности по пени целесообразно лишь в случае досрочного погашения задолженности плательщиком, а не в соответствии с графиком.

4. Рост арендной платы вместе с платежами за прошлые периоды и штрафами не должен превышать 20 %.
Решение Омского городского Совета от 25 января 2017 года № 508 «О порядке предоставления отсрочек (рассрочек) по уплате неналоговых платежей в бюджет города Омска» регламентирует условия и процедуру изменения сроков уплаты неналоговых платежей, включая пени, подлежащих зачислению в бюджет города Омска. Определение размера арендного платежа не является предметом регулирования данного Решения. 
5. Пересмотр отчетов рыночной оценки земельных участков.
Указанное предложение не является предметом регулирования Решения Омского городского Совета от 25 января 2017 года № 508 «О порядке предоставления отсрочек (рассрочек) по уплате неналоговых платежей в бюджет города Омска».

Правовые основы регулирования оценочной деятельности в отношении объектов оценки, принадлежащих Российской Федерации, субъектам Российской Федерации или муниципальным образованиям, физическим лицам и юридическим лицам, для целей совершения сделок с объектами оценки, а также для иных целей установлены Федеральным законом от 29.07.1998 № 135-ФЗ «Об оценочной деятельности в Российской Федерации».

Так, в соответствии с положениями Федерального закона от 29.07.1998 
№ 135-ФЗ проведение оценки объектов оценки является обязательным в случае вовлечения в сделку объектов оценки, принадлежащих Российской Федерации, субъектам Российской Федерации либо муниципальным образованиям, в том числе при передаче в аренду.
Субъектами оценочной деятельности признаются физические лица, являющиеся членами одной из саморегулируемых организаций оценщиков либо осуществляющих оценочную деятельность самостоятельно, занимаясь частной практикой, а также на основании трудового договора между оценщиком и юридическим лицом, которое соответствует условиям Федерального закона от 29.07.1998 № 135-ФЗ.

Основанием для проведения оценки является договор на проведение оценки. 
При этом согласно статье 16 Федерального закона от 29.07.1998 № 135-ФЗ не допускается вмешательство заказчика либо иных заинтересованных лиц в деятельность оценщика и юридического лица, с которым оценщик заключил трудовой договор, если это может негативно повлиять на достоверность результата проведения оценки объекта оценки, в том числе ограничение круга вопросов, подлежащих выяснению или определению при проведении оценки объекта оценки.

Кроме того, статьей 12 указанного Федерального закона установлено, что итоговая величина рыночной или иной стоимости объекта оценки, указанная в отчете, составленном по основаниям и в порядке, которые предусмотрены настоящим Федеральным законом, признается достоверной и рекомендуемой для целей совершения сделки с объектом оценки, если в порядке, установленном законодательством Российской Федерации, или в судебном порядке не установлено иное.

Федеральным законом от 29.07.1998 № 135-ФЗ допускается проведение повторной оценки объекта оценки в случаях, предусмотренных законодательством Российской Федерации, оценка объекта оценки, в том числе повторная, может быть проведена оценщиком на основании определения суда, арбитражного суда, третейского суда, а также по решению уполномоченного органа.

6. Установленный срок применения пункт 7 статьи 5 Решения до 1 января 2018 года продлить до 1 июня – 1 августа 2018 года.
С учетом поступивших предложений, а также в связи с предусмотренным Проектом увеличением срока предоставления рассрочки с 3 до 4 лет предусмотрено продление действия положений Решения Омского городского Совета от 25 января 2017 года № 508 «О порядке предоставления отсрочек (рассрочек) по уплате неналоговых платежей в бюджет города Омска», определяющих основание и условия предоставления рассрочки вследствие увеличения начислений по арендной плате за земельные участки в связи с пересчетом данной арендной платы, до 1 августа 2018 года и 1 августа 2022 года соответственно.
Перечень лиц, представивших предложения к Проекту в виде заполненного опросного листа:
1. Кокорин Валерий Михайлович – депутат Законодательного Собрания Омской области, Генеральный директор ЗАО «Компания «АСК».
2. Герасименко Евгения.
3. Мельник Илья Анатольевич – ООО «Управление Капитального Строительства».
4. photograff55@yandex.ru
5. Сидорова Анна – ООО «Торгово-выставочный центр «Каскад».
6. Куренкова Галина.
7. Устюжанина Ксения – ОК «Каскад».
8. Администрация ООО «Торгово-выставочный центр «Каскад».
9. Таранов Роман Николаевич – ООО «Прибрежный».
10. Найден Вадим Сергеевич.
11. Дроздов Сергей – ЗАО «Административно-торговый центр «Куйбышевский».
12. Безрук Галина Николаевна – ЗАО «Административно-торговый центр «Куйбышевский».

13. Кокорина Елена – ЗАО «Торговый центр «Каскад».
14. Машков Алексей Геннадьевич.
15. Жиряков Олег Аркадьевич.
16. Мартынов Владимир Владимирович.
17. Бырдина Людмила.
18. Серова Екатерина – ЗАО «Торговый комплекс «Гермес».
19. ЗАО «Пассаж».
20. Джабарова Татьяна Геннадьевна – ЗАО «Торговая галерея».
21. Митичкин Илья Владимирович – ЗАО «Сибирские Строительные Конструкции».
22. Космынин Евгений – ЗАО «Офисный комплекс «Каскад».
23. Костючек Людмила.
24. ОАО «Омский Комбинат Строительных Конструкций».
25. Петренко Юлия Викторовна.
26. Гашева Елена – ОАО «Сельский домостроительный комбинат № 2».
27. Брусин Алексей.
28. Лисовская Наталья Николаевна – ЗАО «ТеплоЭнергетика».
29. Брысин Алексей.
30. Бырдина Людмила – ЗАО «УМСР-Авто».
31. Игнатович Татьяна – ЗАО «Офисный комплекс «Каскад».
32. Кузьмина Надежда – ЗАО «Офисный комплекс «Каскад».

33. Игнатович Николай – ЗАО «Офисный комплекс «Каскад».
34. Дружинец Татьяна – ЗАО «Офисный комплекс «Каскад».

35. Недопекина Наталия – ЗАО «Офисный комплекс «Каскад».

36. Прохоров Александр Евгеньевич – ООО «ОКПД».
37. Игнатенко Олеся – ЗАО «Торговая улица».
38. ООО «Омский Комбинат Панельного Домостроения».
В период с 01.08.2017 по 14.08.2017 предложения к Проекту не поступали.

Исполняющий обязанности 

директора департамента 

финансов и контроля 

Администрации города Омска                                                                 О.В. Илютикова
Информация о результатах рассмотрения предложений в проект Решения Омского городского Совета «О внесении изменений в Решение Омского городского Совета от 25.01.2017 № 508 «О порядке предоставления отсрочек (рассрочек) по уплате неналоговых платежей в бюджет города Омска», поступивших в ходе публичного обсуждения

	№ п/п
	Норма проекта Решения
	Предложения, поступившие от организаций и физических лиц 
	Редакция нормы проекта Решения с учетом поступившего предложения

	1
	Пункт 2 Статьи 3. Рассрочка по уплате неналоговых платежей по основаниям, указанным в пункте 7 статьи 5 настоящего Решения, может быть предоставлена на срок до 3 лет. При этом основная сумма задолженности, по которой предоставлена рассрочка, должна быть погашена в соответствии с графиком погашения задолженности не позднее истечения 30 месяцев с даты вступления в силу решения о предоставлении рассрочки по уплате неналоговых платежей в бюджет города Омска.
	Увеличение срока предоставления рассрочки с 3 лет до 5-10 лет.
	Пункт 2 Статьи 3. Рассрочка по уплате неналоговых платежей по основаниям, указанным в пункте 7 статьи 5 настоящего Решения, может быть предоставлена на срок до 4 лет. При этом основная сумма задолженности, по которой предоставлена рассрочка, должна быть погашена в соответствии с графиком погашения задолженности не позднее истечения 42 месяцев с даты вступления в силу решения о предоставлении рассрочки по уплате неналоговых платежей в бюджет города Омска.

	2
	
	Неначисление штрафных санкций (пени) за нарушение сроков внесения арендной платы, выставленной «задним числом». Изменение размера арендной платы с момента уведомления арендатора арендодателем.
	Не являются предметом регулирования Решения Омского городского Совета от 25 января 2017 года № 508 «О порядке предоставления отсрочек (рассрочек) по уплате неналоговых платежей в бюджет города Омска».

	3
	Пункт 2 Статьи 3. В случае досрочной уплаты основной суммы задолженности в срок до 12 месяцев с даты вступления в силу решения о предоставлении рассрочки по уплате неналоговых платежей в бюджет города Омска может быть произведено списание задолженности по пени, на которую предоставлена рассрочка, в размере 50 процентов.


	Списание пени при предоставлении рассрочки.

	Пункт 2 Статьи 3. В случае досрочной уплаты основной суммы задолженности в срок до 12 месяцев с даты вступления в силу решения о предоставлении рассрочки по уплате неналоговых платежей в бюджет города Омска может быть произведено списание задолженности по пени, на которую предоставлена рассрочка, в размере 100 процентов.
В случае уплаты основной суммы задолженности в соответствии с графиком погашения задолженности или досрочно может быть произведено списание задолженности по пени, на которую предоставлена рассрочка, в размере 50 процентов при условии оплаты оставшейся части задолженности по пени.

Списание задолженности по пени, в размерах и на условиях предусмотренных настоящей статьей, производится по заявлению плательщика.

	4
	
	Рост арендной платы вместе с платежами за прошлые периоды и штрафами не должен превышать 20 %.
	Не являются предметом регулирования Решения Омского городского Совета от 25 января 2017 года № 508 «О порядке предоставления отсрочек (рассрочек) по уплате неналоговых платежей в бюджет города Омска».

	5
	
	Пересмотр отчетов рыночной оценки земельных участков.


	Не являются предметом регулирования Решения Омского городского Совета от 25 января 2017 года № 508 «О порядке предоставления отсрочек (рассрочек) по уплате неналоговых платежей в бюджет города Омска».

	6
	Пункт 2 Статьи 14. Пункт 7 статьи 5 настоящего Решения не применяется с 
1 января 2018 года.

Пункт 3 Статьи 14.  Пункт 2 статьи 3 настоящего Решения не применяется с 
1 января 2021 года.
	Установленный срок применения пункт 7 статьи 5 Решения до 1 января 2018 года продлить до 1 июня – 
1 августа 2018 года.
	Пункт 2 Статьи 14. Пункт 7 статьи 5 настоящего Решения не применяется с 1 августа 2018 года.

Пункт 3 Статьи 14.  Пункт 2 статьи 3 настоящего Решения не применяется с 1 августа 2022 года.


