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ОБЗОР

Правоприменительной практики контрольной деятельности Администрации города Омска в рамках муниципального контроля 
за 2016 год

I. Правоприменительная практика организации и проведения Администрацией города Омска муниципального контроля
 Муниципальный контроль – это деятельность органов местного самоуправления, уполномоченных в соответствии с федеральными законами 
на организацию и проведение на территории муниципального образования проверок соблюдения юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями требований, установленных муниципальными правовыми актами, а также требований, установленных федеральными законами, законами субъектов Российской Федерации, в случаях, если соответствующие виды контроля относятся к вопросам местного значения, а также на организацию и проведение мероприятий по профилактике нарушений указанных требований. Порядок организации и осуществления муниципального контроля в соответствующей сфере деятельности устанавливается муниципальными правовыми актами либо законом субъекта Российской Федерации и принятыми в соответствии с ним муниципальными правовыми актами.

Правовой основой такой деятельности являются Федеральный закон 
«Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федеральный закон № 294-ФЗ. 

Муниципальный контроль осуществляется также в соответствии 
с постановлением Правительства Российской Федерации от 5 апреля 2010 года 
№  215 «Об утверждении Правил подготовки докладов об осуществлении государственного контроля (надзора), муниципального контроля 
в соответствующих сферах деятельности и об эффективности такого контроля (надзора)», постановлением Правительства Российской Федерации от 30 июня 
2010 года № 489 «Об утверждении Правил подготовки органами государственного контроля (надзора) и органами муниципального контроля ежегодных планов проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей», приказом Министерства экономического развития Российской Федерации от 30 апреля 2009 года № 141 «О реализации положений Федерального закона «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля». 

На органы муниципального контроля города Омска возложены следующие виды муниципального контроля:

1) муниципальный земельный контроль;

2) контроль за состоянием благоустройства на территории города Омска; 

3) муниципальный лесной контроль;

4) муниципальный жилищный контроль;

5) муниципальный контроль за сохранностью автомобильных дорог местного значения в границах города Омска;

6) муниципальный контроль в области использования и охраны особо охраняемых природных территорий местного значения города Омска.

Муниципальный земельный контроль на территории города Омска осуществляется в соответствии с Решением Омского городского Совета 
от 20 ноября 2013 года № 177 «О муниципальном земельном контроле 
на территории города Омска», определяющим права, обязанности 
и ответственность должностных лиц, уполномоченных на проведение контрольных мероприятий, а также права, обязанности лиц, в отношении которых проводятся такие мероприятия. 
 В рамках реализации полномочий по осуществлению муниципального земельного контроля проводятся проверки в отношении субъектов предпринимательской деятельности по исполнению ими требований нормативных правовых актов, устанавливающих порядок использования земель. Правовыми актами, регулирующими правоотношения в указанной сфере, являются: Земельный кодекс Российской Федерации, Закон Омской области «О регулировании земельных отношений в Омской области», Решение Омского городского Совета 
от 16 ноября 2005 года № 298 «О земельном налоге на территории города Омска», Решение Омского городского Совета от 10 декабря 2008 года № 201 
«Об утверждении Правил землепользования и застройки муниципального образования городской округ город Омск Омской области». 

Исполнение функции контроля в сфере благоустройства направлено 
на обеспечение соблюдения Решения Омского городского Совета от 25 июля 
2007 года № 45 «О правилах благоустройства, обеспечения чистоты и порядка 
на территории города Омска», устанавливающего единые требования 
к состоянию благоустройства территории города Омска, защите окружающей среды, проведению работ, нарушающих существующее благоустройство городской территории.

Мероприятия по контролю за состоянием благоустройства на территории города Омска проводятся в соответствии с Кодексом Омской области 
об административных правонарушениях (Закон Омской области от 24 июля 
2006 года № 770-ОЗ) должностными лицами, наделенными процессуальными полномочиями, предусмотренными Кодексом Российской Федерации 
об административных правонарушениях.

Порядок осуществления муниципального контроля за состоянием благоустройства на территории города Омска утвержден Решением Омского городского Совета от 24 сентября 2014 года № 271 «О муниципальном контроле 
за соблюдением требований, установленных муниципальными правовыми актами города Омска в сфере благоустройства».

Административный регламент осуществления муниципального контроля 
за соблюдением требований, установленных муниципальными правовыми актами города Омска в сфере благоустройства утвержден постановлением Администрации города Омска от 5 июня 2015 года № 725-п «Об утверждении административного регламента осуществления муниципального контроля за соблюдением требований, установленных муниципальными правовыми актами города Омска в сфере благоустройства».

Требования к использованию лесных участков, находящихся 
в муниципальной собственности, установлены Лесным кодексом Российской Федерации. Исполнение функции муниципального лесного контроля 
на территории города Омска обеспечивается в соответствии с  Решением Омского городского Совета от 10 июля 2013 года № 142 «О муниципальном лесном контроле на территории города Омска».

Административный регламент осуществления муниципального лесного контроля на территории города Омска утвержден постановлением Администрации города Омска от 16 июля 2014 года № 950-п «Об утверждении административного регламента осуществления муниципального лесного контроля на территории города Омска».

Мероприятия по муниципальному жилищному контролю проводятся 
в порядке, предусмотренном Решением Омского городского Совета от 10 июля 2013 года № 143 «О муниципальном жилищном контроле на территории города Омска», с целью обеспечения соблюдения участниками жилищных правоотношений обязательных требований, установленных нормативными правовыми актами в отношении муниципального жилищного фонда. 

Такие требования предусмотрены Жилищным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», постановлением Правительства Российской Федерации от 21 января 2006 года № 25 «Об утверждении Правил пользования жилыми помещениями», постановлением Правительства Российской Федерации от 28 января 2006 года № 47 «Об утверждении Положения о признании помещения жилым помещением, жилого помещения непригодным для проживания и многоквартирного дома аварийным и подлежащим сносу или реконструкции», постановлением Правительства Российской Федерации от 13 августа 2006 года 
№ 491 «Об утверждении Правил содержания общего имущества 
в многоквартирном доме и правил изменения размера платы за содержание 
и ремонт жилого помещения в случае оказания услуг и выполнения работ по управлению, содержанию и ремонту общего имущества в многоквартирном доме ненадлежащего качества и (или) с перерывами, превышающими установленную продолжительность», постановлением Правительства Российской Федерации 
от 6 мая 2011 года № 354 «О предоставлении коммунальных услуг собственникам 
и пользователям помещений в многоквартирных домах и жилых домов», постановлением Государственного комитета Российской Федерации 
по строительству и жилищно-коммунальному комплексу от 27 сентября 
2003 года № 170 «Об утверждении Правил и норм технической эксплуатации жилищного фонда».

Административный регламент осуществления муниципального жилищного контроля на территории города Омска утвержден постановлением Администрации города Омска от 14 февраля 2014 года № 186-п «Об утверждении Административного регламента осуществления муниципального жилищного контроля на территории города Омска».
Порядок организации и осуществления муниципального контроля 
за сохранностью автомобильных дорог местного значения в границах города Омска установлен Решением Омского городского Совета от 18 декабря 
2013 года № 203 «О муниципальном контроле за сохранностью автомобильных дорог местного значения в границах города Омска». 

Правовой основой осуществления муниципального контроля 
за сохранностью автомобильных дорог местного значения в границах города Омска является Федеральный закон «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»,  регулирующий отношения, возникающие в связи с использованием автомобильных дорог.

Административный регламент осуществления муниципального контроля 
за сохранностью автомобильных дорог местного значения в границах города Омска утвержден постановлением Администрации города Омска от 3 сентября 2014 года № 1146-п «Об утверждении административного регламента осуществления муниципального контроля за сохранностью автомобильных дорог местного значения в границах города Омска».

Исполнение функции муниципального контроля в области использования и охраны особо охраняемых природных территорий местного значения города Омска обеспечивается в соответствии с Федеральным законом «Об особо охраняемых природных территориях», Решением Омского городского Совета от 24 июля 2013 года № 154 «О муниципальном контроле в области использования и охраны особо охраняемых природных территорий местного значения города Омска». 

Административный регламент осуществления муниципального контроля 
в области использования и охраны особо охраняемых природных территорий местного значения города Омска утвержден постановлением Администрации города Омска от 28 марта 2016 года № 342-п «Об утверждении административного регламента осуществления муниципального контроля в области использования и охраны особо охраняемых природных территорий местного значения города Омска».

В муниципальных нормативных правовых актах города Омска, регламентирующих порядок осуществления муниципального контроля, признаки коррупциогенности не выявлены. Обстоятельства, препятствующие возможности их исполнения и контроля, также отсутствуют. 

Муниципальные правовые акты в сфере муниципального контроля опубликованы на официальном сайте Администрации города Омска в сети Интернет. 
1. Составление и исполнение плана проверок

На 2016 год Администрацией города Омск был утвержден план проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, включающий 14 проверок хозяйствующих субъектов.

При подготовке плана Администрация города Омска руководствовалась требованиями Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Постановления Правительства РФ от 30.06.2010 № 489 «Об утверждении Правил подготовки органами государственного контроля (надзора) и органами муниципального контроля ежегодных планов проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей».

 
Проект плана прошел процедуру согласования с территориальными органами федеральных органов исполнительной власти, осуществляющих государственный земельный надзор, прокуратурой города Омска и Омской области на предмет законности включения в них объектов муниципального контроля.
Утвержденный план размещен на официальном сайте Администрации города Омска в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» по адресу: http://admomsk.ru/web/guest/government/divisions/uap/control.
Исполнение плана было возложено на структурные подразделения Администрации города Омска, уполномоченные на осуществление определенного вида муниципального контроля. План проведения проверок в 2016 году исполнен Администрацией города Омска на 92,8 %.

С введением моратория на проведение плановых проверок на 2016 – 2018 года в отношении субъектов малого предпринимательства, возникли существенные проблемы при подготовке в 2015 году плана проверок на 2016 год, поскольку 
на момент формирования плана надзорные органы не располагали сведениями, необходимыми для определения категории субъектов малого и среднего предпринимательства, не был определен орган, уполномоченный на представление таких сведений и ведущий учет таких субъектов. Налоговые органы отказывали 
в предоставлении данных о выручке, штатной численности, структуре уставного капитала организаций, со ссылками на налоговую тайну. При этом следует особо отметить, что мораторий был введен чуть более чем за месяц до окончания срока подготовки плана на 2016 год. Эти обстоятельства в значительной степени оказали влияние на эффективность планирования на предстоящий год.

Часть проблем, касающихся планирования надзорной деятельности, была решена с введением с 1 августа 2016 года реестра субъектов малого и среднего предпринимательства, что в значительной мере облегчило процедуру подготовки плана проверок на 2017 год.

2. Основания для внеплановых проверок, их согласование с органами прокуратуры

В соответствии с пунктом 2 статьи 10 Федерального закона № 294-ФЗ основанием для проведения внеплановых проверок являются:

1) истечение срока исполнения юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем ранее выданного предписания об устранении выявленного нарушения обязательных требований и (или) требований, установленных муниципальными правовыми актами;

2) поступление в органы государственного контроля (надзора), органы муниципального контроля обращений и заявлений граждан, в том числе индивидуальных предпринимателей, юридических лиц, информации от органов государственной власти, органов местного самоуправления, из средств массовой информации о следующих фактах:

а) возникновение угрозы причинения вреда жизни, здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, музейным предметам и музейным коллекциям, включенным в состав Музейного фонда Российской Федерации, особо ценным, в том числе уникальным, документам Архивного фонда Российской Федерации, документам, имеющим особое историческое, научное, культурное значение, входящим в состав национального библиотечного фонда, безопасности государства, а также угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;

б) причинение вреда жизни, здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, музейным предметам и музейным коллекциям, включенным в состав Музейного фонда Российской Федерации, особо ценным, в том числе уникальным, документам Архивного фонда Российской Федерации, документам, имеющим особое историческое, научное, культурное значение, входящим в состав национального библиотечного фонда, безопасности государства, а также возникновение чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;

в) нарушение прав потребителей (в случае обращения граждан, права которых нарушены);

3) приказ (распоряжение) руководителя органа государственного контроля (надзора), изданный в соответствии с поручениями Президента Российской Федерации, Правительства Российской Федерации и на основании требования прокурора о проведении внеплановой проверки в рамках надзора за исполнением законов по поступившим в органы прокуратуры материалам и обращениям.

Внеплановые проверки, назначаемые на основании подпунктов «а» и «б» части 2 статьи 10 Федерального закона № 294-ФЗ, подлежат согласованию 
с органами прокуратуры.

За 2016 год заявления о согласовании проведения внеплановых проверок по указанным выше основаниям в прокуратуру города Омска не направлялись.  

3. Организация проведения проверок 

Плановые и внеплановые проверки в 2016 году проведены исключительно на основании распоряжений Администрации города Омска. Проведение проверки без распоряжения Администрации города Омска является грубым нарушением и влечет признание незаконным результатов проверки.

Типовая форма приказа органа государственного контроля (надзора), органа муниципального контроля о проведении проверки юридического лица, индивидуального предпринимателя утверждена приказом Минэкономразвития России от 30.04.2009 № 141 «О реализации положений Федерального закона «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля».

В течение 2016 года структурными подразделениями, уполномоченными на осуществление муниципального контроля, было проведено 175 проверок 
(13 плановых проверок, предусмотренных планом и 162 внеплановых проверок), из которых:
· при исполнении функции муниципального жилищного контроля была проведена 161 проверка;

· при исполнении функции контроля за состоянием благоустройства на территории города Омска была проведена 14 проверок.

Из 162 внеплановых проверок было проведено:

· 106 проверок – по заявлениям (обращениям) физических и юридических лиц, средств массовой информации; 

· 56 проверок – по контролю за исполнением предписаний, выданных 
по результатам проведенных ранее проверок.

Все проведенные проверки являлись выездными.
Всего в отчетном периоде проведены проверки в отношении 45 субъектов предпринимательской деятельности.

Эксперты и экспертные организации к проведению мероприятий 
по контролю не привлекались.

  Проверки по фактам причинения вреда жизни, здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, безопасности государства, а также возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера не проводились, указанные факты в ходе проведения проверок не выявлялись.
Нарушений сроков проведения проверок .Администрацией города Омска в 2016 году допущено не было.
Выполнение контрольных мероприятий направлено на соблюдение прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, что выражается в соблюдении требований Федерального закона № 249-ФЗ:

- к срокам подготовки и направления в адрес проверяемого лица распоряжения Администрации города Омска о проведении проверки,

- к соблюдению сроков проведения проверок,

- к срокам подготовки актов по результатам проверок,

- к разъяснению должностным лицам организаций, в отношении которых осуществляются проверочные мероприятия, прав и обязанностей при выполнении мероприятий по контролю.

По итогам проведенных в 2016 году плановых проверок в деятельности субъектов предпринимательской деятельности было выявлено 80 нарушений обязательных требований законодательства. По результатам выявленных нарушений 23 субъектам предпринимательской деятельности было выдано 58 предписаний об устранении выявленных нарушений.

При осуществлении муниципального жилищного контроля в течение отчетного периода при проведении 161 внеплановой проверки было выявлено 79 нарушений в деятельности 44 юридических лиц, при этом выявлено 75 нарушений обязательных требований законодательства и 4 факта невыполнения предписания органа муниципального жилищного контроля.


Решения о проведении проверок, а также результаты проверок, лицами, 
в отношении которых были проведены плановые, внеплановые проверки, 
в судебном порядке не оспаривались.


4. Работа с заявлениями и обращениями граждан 
Рассмотрение обращений граждан осуществляется в соответствии с Федеральным Законом от 02.05.2006 № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации», Порядком организации работы с обращениями граждан в Администрации города Омска, утвержденном постановлением Администрации города Омска от 07.02.2013 № 121-п.

Большинство жалоб касаются ненадлежащего содержания и осуществления управляющими организациями текущего и капитального ремонта общего имущества собственников помещений в многоквартирных домах.

5. Обзор правонарушений, выявленных при проведении проверок и привлечения к ответственности по результатам проверок 

По результатам контрольных мероприятий в 2016 году привлечено к административной ответственности 7 юридических лиц, в том числе:
· по части 1 статьи 19.4.1 КоАП РФ за воспрепятствование законной деятельности должностного лица органа муниципального контроля – 2,

· по части 1 статьи 19.5 КоАП  РФ за невыполнение в срок законного предписания (постановления, представления, решения) органа (должностного лица), осуществляющего муниципальный контроль – 4,

· по статье 19.7 КоАП  РФ за непредставление сведений (информации) – 1.   

Размер наложенных штрафных санкций составил 40,2 тыс. рублей.

6. Подготовка предложений по совершенствованию законодательства контрольно-надзорной деятельности

Статья 20 Жилищного кодекса Российской Федерации (далее – Жилищный кодекс) определяет государственный жилищный надзор как деятельность уполномоченных органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, направленная на предупреждение, выявление и пресечение нарушений органами государственной власти, органами местного самоуправления, а также юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями и гражданами установленных в соответствии с жилищным законодательством, законодательством об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности требований к использованию и сохранности жилищного фонда независимо от его форм собственности.

Под муниципальным жилищным контролем понимается деятельность органов местного самоуправления, уполномоченных на организацию и проведение на территории муниципального образования проверок соблюдения юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями и гражданами обязательных требований, установленных в отношении муниципального жилищного фонда федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации в области жилищных отношений, а также муниципальными правовыми актами.

 Как видно из положений указанной статьи Жилищного кодекса, органы государственного жилищного надзора наделены полномочиями по осуществлению контрольных мероприятий в отношении жилищного фонда независимо от его форм собственности, в то время как органы муниципального жилищного надзора уполномочены на проведение проверок соблюдения обязательных требований исключительно в отношении муниципального жилищного фонда. Возможность органов государственного жилищного надзора осуществлять контрольные мероприятия, в том числе и в отношении муниципального жилищного фонда, на практике приводит к сложностям в определении уполномоченного органа, к компетенции которого относится проведение проверочных мероприятий в отношении муниципального жилищного фонда.

Более того, частями 5 и 6 статьи 20 Жилищного кодекса должностные лица органов государственного жилищного надзора и муниципального жилищного контроля наделены равными правами, что еще больше обостряет вопрос дублирования полномочий органов государственного жилищного надзора и муниципального жилищного контроля.

Не внесло ясности в рассматриваемый вопрос и наделение органов государственного жилищного надзора полномочиями по осуществлению лицензионного контроля в отношении управляющих организаций, осуществляющих деятельность по управлению многоквартирными домами на основании лицензии на ее осуществление. Часть 7 статьи 20 Жилищного кодекса устанавливает запрет на осуществление государственного жилищного надзора в отношении управляющих организаций, осуществляющих деятельность по управлению многоквартирными домами на основании лицензии на ее осуществление, однако каких-либо ограничений для органов муниципального жилищного контроля по проведению контрольных мероприятий в отношении лицензированных управляющий организаций действующее законодательство не содержит.

Таким образом, действующим законодательством выделяется три самостоятельных вида контроля в области жилищных отношений – лицензионный контроль,  государственный жилищный надзор и муниципальный жилищный контроль. Каждый из указанных видов контроля имеет свои предмет, объекты и основания проведения контрольных мероприятий, а из системного анализа профильного законодательства следует, что понятие «муниципальный жилищный контроль» не охватывается и не поглощается понятиями «лицензионный контроль» и «государственный жилищный надзор».

Вопрос дублирования контрольно-надзорных полномочий органов государственного жилищного надзора и органов муниципального жилищного контроля является актуальным не только для Омской области, но и для регионов Российской Федерации в целом, о чем свидетельствует обсуждение данного вопроса не только в ходе непосредственного осуществления контрольных мероприятий уполномоченными органами Омской области, но и освещение данного вопроса в специализированных средствах массовой информации, так как, например, журнал «Муниципалитет: экономика и управление», издаваемый Федеральным государственным бюджетным образовательным учреждением высшего образования «Российская академия народного хозяйства и государственной службы при Президенте Российской Федерации» (Выпуск № 4 (9) за декабрь 2014 года http://municipal.uapa.ru/ru/issue/2014/04/13/).

В целях исключения дублирования контрольно-надзорных полномочий органов государственного жилищного надзора и органов муниципального жилищного контроля необходимо внесение изменений в статью 16 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», наделяющую органы местного самоуправления полномочиями по осуществлению муниципального жилищного контроля, с передачей указанных полномочий органам государственного жилищного надзора.

II. Правоприменительная практика 

соблюдения обязательных требований
1. Типичные нарушения, выявленные в ходе проверок
Типичными нарушениями, выявленными в ходе проверок в рамках муниципального жилищного контроля являются нарушения управляющими организациями требований Правил и норм технической эксплуатации жилищного фонда, утвержденных Постановлением Госстроя РФ от 27.09.2003 № 170, а именно:

· пункт 3.4.1: нарушение температурно-влажностного режима помещений подвалов и технических подполий;

· пункт 4.6.1.1: отсутствие защиты от увлажнения конструкций 
от протечек кровли или инженерного оборудования и не соблюдение чистоты чердачных помещений и их освещенность;
· пункт 4.8.14: отсутствие остекления лестничных клеток, фурнитуры на окнах и дверях (ручки, скобянка), освещения.
2. Предложения по совершенствованию законодательства
Присутствует противоречие в структуре статье 20 Жилищного кодекса РФ: ч.1.1. ограничивает объект муниципального жилищного контроля только муниципальным жилищным фондом (определение которого дано в п. 3 ч. 2 ст. 19 ЖК РФ), а части 4.2. и 5 указанной статьи предоставляют права, аналогичные должностным лицам государственного жилищного надзора.
Требуют корректировки установленные частью 1.1 статьи 165 ЖК РФ сроки проведения проверок (5 дней) и созыва общего собрания собственников (15 дней). Сроки предельно сжаты, и соблюдение их на практике весьма затруднительно.

