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ЗАКЛЮЧЕНИЕ

об оценке регулирующего воздействия проекта Решения Омского городского Совета «О внесении изменений в Решение Омского городского Совета от 28 января 2009 года  № 213 «О порядке расчета размера платы по договору на установку и эксплуатацию рекламной конструкции на земельном участке, здании или ином недвижимом имуществе, находящемся в муниципальной собственности города Омска, и на земельном участке, расположенном на территории города Омска, государственная собственность на который не разграничена»

1. Данные о группах субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, иных субъектах, включая органы государственной власти и местного самоуправления, интересы которых будут затронуты предполагаемым правовым регулированием.

Владелец рекламной конструкции (физическое или юридическое лицо) – собственник рекламной конструкции либо иное лицо, обладающее вещным правом на рекламную конструкцию или правом владения и пользования рекламной конструкцией на основании договора с ее собственником.

2. Оценка расходов субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, связанных с необходимостью соблюдения установленных или изменяемых обязанностей или запретов.

Проектом Решения предлагается в рамках расчета размера платы по договору на установку и эксплуатацию электронных табло, видеоэкранов, светодинамических рекламных конструкций на земельном участке, здании или ином недвижимом имуществе, находящемся в муниципальной собственности города Омска, и на земельном участке, расположенном на территории города Омска, государственная собственность на который не разграничена, увеличить коэффициент, учитывающий тип рекламной конструкции К3 (далее – коэффициент К3) с 3 до 6.
В соответствии с обращением региональной общественной организации «Омский областной Союз предпринимателей» (далее – Союз предпринимателей), поступившим в департамент имущественных отношений Администрации города Омска 28 марта 2016 года  в рамках проведения публичных обсуждений проекта Решения, предложено оставить коэффициент К3 в отношении электронных табло, видеоэкранов, светодинамических рекламных конструкций без изменений.

Согласно позиции Союза предпринимателей увеличение коэффициента К3 в 2 раза в отношении электронных табло, видеоэкранов, светодинамических рекламных конструкций может привести к нерентабельности бизнеса в данной сфере в связи с ростом в 2016 году стоимости коммунальных услуг, обслуживания и инсталляции видеоэкранов, а также снижения экономической активности рекламодателей.
По информации департамента имущественных отношений Администрации города Омска, полученной из открытых источников сети «Интернет», а также из телефонных разговоров с представителями организаций, осуществляющих услуги по распространению рекламы на видеоэкранах, стоимость проката 10 секундного видеоролика составляет от 20 до 30 тысяч рублей  в месяц. Блок видеорекламы содержит от 10 до 25 видеороликов.

Таким образом, ориентировочный размер выручки владельцев видеоэкранов, расположенных на территории земельных участков, находящихся в муниципальной собственности, составляет от 200 до 750 тысяч рублей.

Размер ежемесячной платы по договору на установку и эксплуатацию электронных табло, видеоэкранов, светодинамических рекламных конструкций, рассчитанный департаментом в соответствии с действующей редакцией Решения Омского городского Совета № 213 от 28 января 2009 года  (К3=3) варьируется в зависимости от зон размещения рекламных конструкций в пределах от 10 до 20 тысяч рублей. Соответственно при внесении соответствующих изменений в Решение Омского городского Совета № 213 от 28 января 2009 года (К3=6), размер платы будет составлять от 20 до 40 тысяч рублей.
Таким образом, размер платы по договору на установку и эксплуатацию указанных рекламных конструкций будет составлять до 20 % по отношению к  выручке их владельцев, что окажет значительное влияние на рентабельность оказания данного вида рекламных услуг.
По результатам анализа, проведенного департаментом городской экономической политики Администрации города Омска, выявлено, что средний размер ежемесячной  платы по договору на установку и эксплуатацию электронных табло, видеоэкранов, светодинамических рекламных конструкций на земельном участке, здании или ином недвижимом имуществе, находящемся в муниципальной собственности или на земельном участке, государственная собственность на который не разграничена, площадь которых составляет 30 квадратных метров, на территории крупных городов Сибирского федерального округа Российской Федерации составляет 10,9 тысяч рублей (Приложение).
Размер средней платы за установку и эксплуатацию аналогичных рекламных конструкций на территории города Омска при применении действующего коэффициента К3  составляет 16, 4 тысяч рублей.
При этом применяемый на территории города Омска коэффициент, учитывающий тип рекламной конструкции (К3=3), является одним из самых высоких в Сибирском федеральном округе Российской Федерации.

Применение понижающих коэффициентов в отношении электронных табло, видеоэкранов, светодинамических рекламных конструкций в большинстве крупных городов обусловлено стимулированием размещения высокотехнологичных рекламных конструкций.
Учитывая изложенное, расходы владельцев рекламных конструкций, осуществляемые в рамках исполнения обязанности по внесению платы по договору на установку и эксплуатацию электронных табло, видеоэкранов, светодинамических рекламных конструкций, связанные с увеличением коэффициента К3, предусмотренного проектом Решения, являются избыточными.
3. Оценка расходов (доходов) бюджета города Омска.

Увеличение коэффициента К3, используемого в рамках расчета размера платы по договору на установку и эксплуатацию электронных табло, видеоэкранов, светодинамических рекламных конструкций на земельном участке, здании или ином недвижимом имуществе, находящемся в муниципальной собственности города Омска, и на земельном участке, расположенном на территории города Омска, государственная собственность на который не разграничена, предусмотрено в целях пополнения бюджета города Омска при использовании муниципального имущества.
В связи с тем, что увеличение коэффициента К3 в два раза может привести к  нерентабельности бизнеса в сфере размещения  электронных табло, видеоэкранов, светодинамических рекламных конструкций, в целях увеличения доходов бюджета города Омска от использования муниципального имущества предлагаем изучить опыт муниципальных образований Российской Федерации и рассмотреть возможность внесения изменений в Решение Омского городского Совета от 28 января 2009 года  № 213 «О порядке расчета размера платы по договору на установку и эксплуатацию рекламной конструкции на земельном участке, здании или ином недвижимом имуществе, находящемся в муниципальной собственности города Омска, и на земельном участке, расположенном на территории города Омска, государственная собственность на который не разграничена» в части введения повышающего коэффициента, учитывающего специфику содержания информации, размещенной на рекламной конструкции (например, распространение рекламы алкогольной и табачной продукции).
4. Информация о наличии в проекте нормативного правового акта положений, вводящих избыточные обязанности, запреты и ограничения для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности или способствующих их введению.

Внесение изменений в проект Решения в части увеличения размера платы по договору на установку и эксплуатацию электронных табло, видеоэкранов, светодинамических рекламных конструкций, на земельном участке, здании или ином недвижимом имуществе, находящемся в муниципальной собственности города Омска, и на земельном участке, расположенном на территории города Омска, государственная собственность на который не разграничена, способствует введению избыточных обязанностей для владельцев рекламных конструкций.
5. Информация о наличии в проекте нормативного правового акта положений, способствующих возникновению необоснованных расходов субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности.

Расходы владельцев рекламных конструкций, осуществляющих  деятельность на территории города Омска в настоящее время, связанные с увеличением размера платы по договору на установку и эксплуатацию электронных табло, видеоэкранов, светодинамических рекламных конструкций, на земельном участке, здании или ином недвижимом имуществе, находящемся в муниципальной собственности города Омска, и на земельном участке, расположенном на территории города Омска, государственная собственность на который не разграничена, необоснованны. 
6. Информация о наличии в проекте нормативного правового акта положений, способствующих возникновению необоснованных расходов бюджета города Омска.

Положения, способствующие возникновению необоснованных расходов бюджета города Омска, отсутствуют.

7. Вывод о соблюдении (несоблюдении или неполном соблюдении) установленного порядка проведения оценки регулирующего воздействия и о достаточности оснований для принятия решения о введении предлагаемого разработчиком проекта варианта предлагаемого правового регулирования.

Порядок проведения оценки регулирующего воздействия проектов муниципальных нормативных правовых актов, установленный постановлением Администрации города Омска от 30 января 2015 года № 94-п, в соответствии с особенностями, предусмотренными Решением Омского городского Совета от 26 ноября 2014 года № 287, соблюден в полном объеме.

По результатам рассмотрения материалов, предоставленных Союзом предпринимателей и департаментом имущественных отношений Администрации города Омска, а также проведенного анализа порядка расчета ежемесячной  платы по договору на установку и эксплуатацию электронных табло, видеоэкранов, светодинамических рекламных конструкций на земельном участке, здании или ином недвижимом имуществе, находящемся в муниципальной собственности или на земельном участке, государственная собственность на который не разграничена, на территории городов Сибирского федерального округа Российской Федерации, сделан вывод, что внесение изменений в проект Решения в части увеличения размера платы по договору на установку и эксплуатацию указанных рекламных конструкций путем увеличения коэффициента К3 способствует возникновению необоснованных расходов субъектов предпринимательской деятельности города Омска.
В связи с изложенным проект Решения Омского городского Совета «О внесении изменений в Решение Омского городского Совета от 28 января 2009 года  № 213 «О порядке расчета размера платы по договору на установку и эксплуатацию рекламной конструкции на земельном участке, здании или ином недвижимом имуществе, находящемся в муниципальной собственности города Омска, и на земельном участке, расположенном на территории города Омска, государственная собственность на который не разграничена» не может быть принят ввиду необоснованности полученных разработчиком проекта результатов оценки регулирующего воздействия.
