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Экспертное заключение

Экспертного совета по проведению обязательной публичной
независимой экспертизы проектов муниципальных правовых актов
 в области бюджетной и налоговой политики по проекту 
Решения Омского городского Совета «О внесении изменений в Решение Омского городского Совета от 21.12.2011 № 468 «О бюджете города Омска 
на 2012 год и плановый период 2013 и 2014 годов» 
от 8 октября 2012 года № 9
Председательствовал:

Б.И. Нефедов, кандидат юридических наук, профессор кафедры «Экономическая теория и право» Омского филиала федерального государственного образовательного бюджетного учреждения высшего профессионального образования «Государственный университет Министерства финансов Российской Федерации».
Члены Экспертного совета:

М.Г. Родионов, кандидат экономических наук, доцент кафедры «Экономика и финансы» Омского филиала федерального государственного образовательного бюджетного учреждения высшего профессионального образования «Государственный университет Министерства финансов Российской Федерации»;
Н.Ю. Симонова, кандидат экономических наук, доцент кафедры «Экономика и финансы» Омского филиала федерального государственного образовательного бюджетного учреждения высшего профессионального образования «Государственный университет Министерства финансов Российской Федерации»;

В.И. Ковалев, кандидат экономических наук, доцент кафедры «Экономика и финансы» Омского филиала федерального государственного образовательного бюджетного учреждения высшего профессионального образования «Государственный университет Министерства финансов Российской Федерации».
Присутствовали: 
С.Н. Акимова, заместитель директора департамента финансов и контроля Администрации города Омска; 

Л.П. Украинская, заместитель директора департамента финансов и контроля Администрации города Омска, начальник управления производственной сферы и ценообразования в строительстве департамента финансов и контроля Администрации города Омска;

Е.В. Галанцева, начальник отдела бюджетного планирования управления бюджетного планирования департамента финансов и контроля Администрации города Омска;

М.Л. Мишурова, начальник отдела доходов местного бюджета департамента финансов и контроля Администрации города Омска;

Д.В. Панин, начальник отдела муниципального долга департамента финансов и контроля Администрации города Омска.
Краткая характеристика проекта:

Проектом Решения Омского городского «О внесении изменений в Решение Омского городского Совета от 21.12.2011 № 468 «О бюджете города Омска на 2012 год и плановый период 2013 и 2014 годов» (далее – проект Решения) предусмотрено:

1) увеличение параметров бюджета города Омска на 2012 год: общего объема доходов на 284 642,2 тыс. рублей, общего объема расходов на 341 826,1 тыс. рублей, дефицита на 57 183,9 тыс. рублей;

2) увеличение параметров бюджета города Омска на 2013 год: общего объема доходов на 220 000,0 тыс. рублей, общего объема расходов на 240 945,5 тыс. рублей, дефицита на 20 945,5 тыс. рублей;

3) увеличение параметров бюджета города Омска на 2014 год: общего объема доходов на 355 000,0 тыс. рублей, общего объема расходов на 388 773,7 тыс. рублей, дефицита на 33 773,7 тыс. рублей.

В результате доходы бюджета города Омска на 2012 год составят 13 340 763,6 тыс. рублей, расходы – 14 254 006,2 тыс. рублей, дефицит – 913 242,6 тыс. рублей или 9,8 % от общего объема доходов бюджета города Омска без учета объема безвозмездных поступлений. 

Основные параметры бюджета города Омска на плановый период 2013 и 2014 годов составят:

(тыс. руб.)

	Параметры
	2013 год
	2014 год

	Общий объем доходов
	10 568 422,0
	11 390 271,7

	Общий объем расходов
	11 391 100,5
	12 278 298,4

	Дефицит 
	822 678,5
	888 026,7

	Процент дефицита от общего объема доходов бюджета города Омска без учета объема безвозмездных поступлений
	10 %
	10 %


В соответствии со статьей 111 Бюджетного кодекса Российской Федерации проектом Решения предлагается установить предельный объем расходов на обслуживание муниципального долга на 2012 год в размере 1 780 592,2 тыс. рублей, на 2013 год в размере 1 359 002,7 тыс. рублей, на 2014 год в размере 1 467 834,7 тыс. рублей.
Предельный объём муниципального долга на 2012 год устанавливается в размере в размере 9 325 636,7 тыс. рублей, на 2013 год в размере 8 237 340,1 тыс. рублей, на 2014 год в размере 8 897 538,0 тыс. рублей в соответствии со статьей 107 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
Верхний предел муниципального долга по состоянию на 01.01.2013 устанавливается в размере 3 486 369,9 тыс. рублей, по состоянию на 01.01.2014 в размере 4 439 048,4 тыс. рублей, по состоянию на 01.01.2015 в размере 5 457 075,1 тыс. рублей.
Объем условно утвержденных расходов на 2013 год устанавливается в размере 285 000,0 тыс. рублей или 2,5 % от общего объема расходов бюджета города Омска, на 2014 год – 614 000,0 тыс. рублей или 5 % от общего объема расходов бюджета города Омска, что соответствует требованиям статьи 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
Финансовые и социально-экономические последствия принятия проекта:

Налоговые и неналоговые доходы бюджета города Омска на 2012 год увеличиваются на 75 000,0 тыс. рублей за счет арендной платы за земельные участки и прочих поступлений от денежных взысканий (штрафов) и иных сумм в возмещение ущерба. В плановом периоде увеличивается налог на доходы физических лиц на 2013 год на 110 000,0 тыс. рублей, на 2014 год на 147 000,0 тыс. рублей в связи с превышением фактического роста заработной платы в 2012 году относительно плановых показателей, а также арендная плата за земельные участки на 110 000,0 тыс. рублей и 208 000,0 тыс. рублей соответственно.
Увеличение доходов и расходов бюджета на 2012 год за счет межбюджетных трансфертов позволит обеспечить финансирование повышения зарплаты учителей с 1 сентября 2012 года, строительства двух детских садов, предоставления субсидий молодым семьям на приобретение жилья.
Собственные доходные источники направляются на увеличение расходов на дорожное хозяйство, благоустройство и озеленение, на компенсацию недополученных доходов предприятий транспорта от предоставления мер социальной поддержки граждан при оплате проезда, на выполнение работ по укреплению фундамента в связи с аварийной ситуацией, на обеспечение условий софинансирования по реконструкции и строительству путепровода по ул. Торговая в районе  станции «Карбышево», на реализацию долгосрочной целевой программы города Омска «Формирование объектов недвижимости для решения вопросов местного значения», на приобретение оборудования и мебели, проведение ремонтных работ в образовательных учреждениях. 
Кроме того, проектом Решения предусматривается предоставление из бюджета города в 2012 году за счет внутреннего перераспределения ассигнований нового вида субсидии на проведение текущего ремонта общего имущества многоквартирных домов в целях возмещения затрат, связанных с подготовкой к отопительному сезону домов, в которых не был реализован способ управления. 

Увеличение расходов на плановый период обеспечит возможность заключения долгосрочного контракта на выполнение работ с длительным производственным циклом по реконструкции и строительству путепровода по ул. Торговая в районе станции «Карбышево».

Замечания и предложения по проекту постановления:
Отсутствуют.

Решили:
1. Проект Решения соответствует нормам бюджетного законодательства, имеет социальную направленность.
2. По результатам проведения экспертизы считаем возможным внесение изменений, предусмотренных проектом Решения, и рекомендуем к принятию проект Решения Омского городского Совета «О внесении изменений в Решение Омского городского Совета от 21.12.2011 № 468 «О бюджете города Омска на 2012 год и плановый период 2013 и 2014 годов».

Председатель Экспертного совета



                     Б.И. Нефедов

Члены Экспертного совета:                            

 
        М.Г. Родионов
                                                                                                                В.И. Ковалев
Н.Ю. Симонова

