Экспертное заключение Экспертного совета по проведению публичной независимой экспертизы проекта постановления Мэра города Омска «Об утверждении отчета об исполнении бюджета города Омска за 9 месяцев 2008 года»


от 5 ноября 2008 года

Председательствовал:

С.В. Евсеенко, директор Омского филиала федерального государственного образовательного учреждения высшего профессионального образования «Академия бюджета и казначейства Министерства финансов Российской Федерации», кандидат экономических наук, доцент.

Члены Экспертного совета:

М.Г. Родионов, кандидат экономических наук, доцент кафедры «Финансы» Омского филиала Федерального государственного образовательного учреждения высшего профессионального образования «Академия бюджета и казначейства Министерства финансов Российской Федерации»;
Н.Ю. Симонова, кандидат экономических наук, доцент кафедры «Финансы» Омского филиала Федерального государственного образовательного учреждения высшего профессионального образования «Академия бюджета и казначейства Министерства финансов Российской Федерации».

Присутствовали: 

Б.А. Масан, заместитель Мэра города Омска, директор департамента финансов и контроля Администрации города Омска;
С.П. Журавская, заместитель директора департамента финансов и контроля Администрации города Омска, начальник управления бюджетного планирования департамента финансов и контроля Администрации города Омска;
Е.В. Галанцева, начальник отдела бюджетного планирования управления бюджетного планирования управления бюджетного планирования департамента финансов и контроля Администрации города Омска;
Т.В. Сорокина, начальник отдела доходов местного бюджета управления доходов и муниципального долга департамента финансов и контроля Администрации города Омска;
Т.А. Кулакова, начальник отдела муниципального долга управления доходов и муниципального долга департамента финансов и контроля Администрации города Омска;
Т.В. Окишев, начальник юридического отдела департамента финансов и контроля Администрации города Омска.

Краткая характеристика проекта:

В соответствии с проектом постановления Мэра города Омска «Об утверждении отчета об исполнении бюджета города Омска за 9 месяцев 2008 года» (далее – постановление) исполнение бюджета города Омска за 9 месяцев 2008 года составило:
- по доходам – 10 250 730,6 тыс. рублей или 101,8% от плановых назначений на 9 месяцев 2008 года;
- по расходам 9 914 935,1 тыс. рублей или 95,5% от бюджетных ассигнований на 9 месяцев 2008 года;
- превышение доходов над расходами (профицит) – 335 795,5 тыс. рублей.
Согласно структуре Решения Омского городского Совета от 26.12.2007 № 85 «О бюджете города Омска на 2008 год» в качестве приложений к постановлению утверждаются отчеты об исполнении бюджета города Омска за 9 месяцев 2008 года по доходам, расходам, источникам внутреннего финансирования дефицита, по Программе муниципальных заимствований города Омска, по структуре муниципального долга города Омска, по Программе муниципальных гарантий, по Адресной инвестиционной программе города Омска, по общегородским целевым программам, по доходам от платных услуг, оказываемых бюджетными учреждениями, по доходам от аренды земельных участков, находящихся в государственной собственности до разграничения государственной собственности на землю и предоставляемых для размещения на них временных объектов, для ведения дачного хозяйства, садоводства, огородничества на территории города Омска.

Финансовые и социально-экономические последствия принятия проекта: 

За 9 месяцев 2008 года в бюджет города Омска поступили:
- собственные (налоговые и неналоговые) доходы в сумме 7 056 283,2 тыс. рублей, удельный вес которых в общем объеме поступлений составляет 68,8%;
- безвозмездные поступления в сумме 2 708 735,1 тыс. рублей, которые составляют 26,4% от общей суммы доходов;
- доходы от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности в сумме 485 712,3 тыс. рублей, удельный вес которых составил 4,7%. 
В структуре налоговых и неналоговых доходов бюджета города Омска основную долю занимают налог на доходы физических лиц, земельный налог, единый налог на вмененный доход, доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности и доходы от продажи материальных и нематериальных активов.
По основным доходным источникам бюджета города Омска достигнуто исполнение плана на 9 месяцев 2008 года.
В соответствии с постановлением исполнение расходов бюджета города Омска за 9 месяцев 2008 года осуществлялось в пределах утвержденных бюджетных назначений. Общая сумма расходов бюджета города Омска включает в себя:
- расходы за счет собственных средств бюджета города Омска в сумме 7 051 531,2 тыс. рублей; 
- расходы за счет субвенций и субсидий из областного бюджета в сумме 2 386 314,9 тыс. рублей;
- расходы за счет доходов от платных услуг в сумме 477 089,0 тыс. рублей. 
На исполнение расходных обязательств за счет субвенций из областного и федерального бюджетов для осуществления отдельных государственных полномочий за 9 месяцев текущего года направлено 1 596 280,6 тыс. рублей.
В общей сумме расходов 65,9% составили расходы на отрасли социальной сферы, а именно 6 537 822,3 тыс. рублей, в том числе:
- образование – 2 798 620,6 тыс. рублей; 
- здравоохранение, и спорт – 3 094 674,1тыс. рублей; 
- социальная политика – 426 028,8 тыс. рублей; 
- культура – 218 498,8 тыс. рублей. 
На реализацию общегородских целевых программ направлено 266 837,8 тыс. рублей, что составило 95,7% от плановых назначений на 9 месяцев 2008 года. 
Расходы адресной инвестиционной программы города Омска исполнены в объеме 895 098,3 тыс. рублей, что составило 93,9% от плановых назначений. Средства направлялись на финансирование таких важных для населения города объектов, как реконструкция магистралей общегородского значения в сумме 281 843,3 тыс. рублей, реконструкция здания под размещение МУЗ «Городская поликлиника № 1» в сумме 88 000,0 тыс. рублей, реконструкция стадиона «Красная Звезда» в сумме 63 780,3 тыс. рублей, строительство крытых катков с искусственным льдом: по ул. 6-я Станционная в сумме 43 613,4 тыс. рублей, на стадионе «Энергия» в сумме 36 101,6 тыс. рублей.
Из бюджета города Омска за 9 месяцев 2008 года было выделено на капитальный ремонт жилых домов города 624 231,9 тыс. рублей, в том числе за счет средств Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства – 344 408,1 тыс. рублей, средств областного бюджета – 102 445,3 тыс. рублей, средств муниципального бюджета – 177 378,5 тыс. рублей.
На обслуживание муниципального долга за 9 месяцев 2008 года было направлено 135 656,6 тыс. рублей, что составляет 48,5% к годовым ассигнованиям.
Объем муниципального долга на 1 октября 2008 года составил 2 200 000,0 тыс. рублей, снизившись по сравнению с началом года на 19 005,0 тыс. рублей. Обязательства по кредитам кредитных организаций сократились на 149 005,0 тыс. рублей, увеличились обязательства по муниципальным гарантиям на 130 000,0 тыс. рублей в соответствии с Программой муниципальных гарантий на 2008 год.
Предельные объемы, установленные статьей 8 Решения Омского городского Совета от 26.12.2007 № 85 «О бюджете города Омска на 2008 год», соблюдены.
Таким образом, бюджет города Омска за 9 месяцев 2008 года исполнен с профицитом, не является дотационным, имеет социальную направленность.

Замечания и предложения по проекту постановления:

В дальнейшем при исполнении бюджета города Омска рекомендуется увеличить финансирование на реализацию общегородских целевых программам.

Решили:

Рекомендовать принять проект постановления Мэра города Омска «Об утверждении отчета об исполнении бюджета города Омска за 9 месяцев 2008 года» в предлагаемой редакции.


Председатель Экспертного совета С.В. Евсеенко

Члены Экспертного совета: Н.Ю. Симонова
