Экспертное заключение Экспертного совета по проведению обязательной публичной независимой экспертизы проекта Решения Омского городского Совета «О бюджете города Омска на 2009 год»


от 29 октября 2008 года

Председательствовал:

С.В. Евсеенко, директор Омского филиала федерального государственного образовательного учреждения высшего профессионального образования «Академия бюджета и казначейства Министерства финансов Российской Федерации», кандидат экономических наук, доцент.

Члены Экспертного совета:

Ю.П. Соловей, ректор негосударственного образовательного учреждения высшего профессионального образования «Омский юридический институт», доктор юридических наук, профессор;
Н.Ю. Симонова, кандидат экономических наук, доцент кафедры «Финансы» Омского филиала Федерального государственного образовательного учреждения высшего профессионального образования «Академия бюджета и казначейства Министерства финансов Российской Федерации»;
Л.А Косицина, кандидат юридических наук, доцент кафедры экономики и финансового права негосударственного образовательного учреждения высшего профессионального образования «Омский юридический институт».

Присутствовали: 

Б.А. Масан, заместитель Мэра города Омска, директор департамента финансов и контроля Администрации города Омска;
С.П. Журавская, заместитель директора департамента финансов и контроля Администрации города Омска, начальник управления бюджетного планирования департамента финансов и контроля Администрации города Омска;
Е.В Галанцева, начальник отдела бюджетного планирования управления бюджетного планирования управления бюджетного планирования департамента финансов и контроля Администрации города Омска;
Т.В. Сорокина, начальник отдела доходов местного бюджета управления доходов и муниципального долга департамента финансов и контроля Администрации города Омска;
Т.А. Кулакова, начальник отдела муниципального долга управления доходов и муниципального долга департамента финансов и контроля Администрации города Омска;
Е.О. Кузьмич, начальник сектора прогноза, анализа и методологии отдела бюджетного планирования управления бюджетного планирования управления бюджетного планирования департамента финансов и контроля Администрации города Омска;
О.Ю. Фадеева, консультант юридического отдела департамента финансов и контроля Администрации города Омска.

Краткая характеристика проекта:

В соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации проект Решения Омского городского Совета «О бюджете города Омска на 2009 год» (далее – проект Решения) содержит основные характеристики бюджета города Омска на 2009 год:
- общий объем доходов – 12 736 865,5 тыс. рублей; 
- общий объем расходов – 13 722 264,0 тыс. рублей; 
- дефицит – 985 398,5 тыс. рублей, или 9,5 % к собственным доходам, что соответствует требованиям статьи 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
Приложениями к проекту Решения устанавливаются:
- источники финансирования бюджета города Омска;
- перечень главных администраторов доходов бюджета города Омска;
- перечень главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета города Омска; 
- распределение расходов бюджета города Омска по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов классификации расходов бюджетов в ведомственной структуре расходов на 2008 год.
Предельный объем муниципального долга на 2009 год определен в размере 10 381 567,1 тыс. рублей, верхний предел муниципального долга – 4 007 059,2 тыс. рублей, в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям – 150 000,0 тыс. рублей, что соответствует требованиям статьи 107 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
В соответствии со статьей 111 Бюджетного кодекса Российской Федерации предельный объем расходов на обслуживание муниципального долга определен в размере 1 707 295,5 тыс. рублей, при этом объем расходов на обслуживание муниципального долга предусмотрен в сумме 317 513,9 тыс. рублей. 
В составе расходов бюджета города Омска на 2009 год предусматривается резервный фонд Администрации города Омска в сумме 100 000,0 тыс. рублей, что соответствует требованиям статьи 81 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
Проектом Решения устанавливается общий объем бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств, в сумме 204 480,5 тыс. рублей. Объем межбюджетных трансфертов планируется к получению в 2009 году в сумме 2 340 291,2 тыс. рублей.


Финансовые и социально-экономические последствия принятия проекта:

Доходы бюджета города Омска на 2009 год, запланированные в объеме 12 736 865,5 тыс. рублей, включают в себя:
- налоговые доходы – 7 224 637,1 тыс. рублей; 
- неналоговые доходы – 3 156 930,0 тыс. рублей;
- безвозмездные поступления – 2 355 298,4 тыс. рублей, в том числе 2 340 291,2 тыс. рублей – безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.
Объем поступлений доходов определен в соответствии с нормативами, установленными статьями 61.2, 62 Бюджетного кодекса Российской Федерации, с учетом показателей прогноза социально-экономического развития города Омска на 2009 год и на период до 2011 года.
В 2009 запланировано снижение поступлений в бюджет города Омска по сравнению с ожидаемым исполнением доходов за 2008 год на 19,8% в связи с изменением с 1 января 2009 года законодательства о налогах и сборах, снижением поступлений от продажи муниципального имущества, от продажи права аренды земельных участков для комплексного освоения в целях жилищного строительства, от аренды муниципального имущества и с уменьшением безвозмездных перечислений из вышестоящих бюджетов. 
Снижение поступления межбюджетных трансфертов и расходов бюджета города Омска за счет субвенций и субсидий из областного бюджета связано с тем, что в проекте Решения не учтены субсидии, которые распределены в областном бюджете на 2009 год по отраслевым министерствам и будут передаваться муниципальным образованиям в ходе исполнения областного бюджета на основании правовых актов Правительства Омской области. 
Общая сумма расходов бюджета города Омска на 2009 год 13 722 264,0 тыс. рублей включает в себя:
- расходы за счет собственных средств бюджета города Омска в сумме 10 595 631,0 тыс. рублей; 
- расходы за счет субвенций и субсидий из областного бюджета в сумме 2 340 291,2 тыс. рублей;
- расходы за счет доходов от платных услуг в сумме 786 341,8 тыс. рублей. 
Расходы на отрасли социальной сферы предусмотрены в сумме 9 649 802,3 тыс. рублей, что составляет 70,3% от общего объема расходов.
Проектом Решения предусмотрено увеличение заработной платы работников муниципальных учреждений с 1 августа 2009 года на 6,8% и обеспечение с января 2009 года минимального размера оплаты труда в сумме 4 330 рублей, установленного федеральным законодательством. 
Индексация других расходов по содержанию муниципальных учреждений и аппарата управления произведена на основе показателей прогноза социально-экономического развития города Омска на 2009 год и на период до 2011 года.
Обеспечение установленного законодательством уровня оплаты труда работников бюджетной сферы и расходов по текущему содержанию муниципальных учреждений в полном объеме позволит гарантировать предоставление населению города Омска муниципальных услуг в запланированном объеме.
На реализацию 17-ти общегородских целевых программ города Омска в 2009 году предусмотрены ассигнования в сумме 771 313,7 тыс. рублей, что составляет 5,6% от всех расходов бюджета города Омска. Не в полном объеме предусмотрены расходы на реализацию общегородской целевой программы «Электронный Омск» на 2008 – 2010 годы – не обеспечено финансированием проведение мероприятий на сумму 348 855,0 тыс. рублей.
На дальнейшее реформирование муниципальных финансов с целью обеспечения повышения эффективности и результативности расходов бюджета города Омска, реформирования и оптимизации бюджетного сектора, реализации мер по повышению качества предоставления муниципальных услуг, способствующих повышению качества жизни населения города Омска, предусмотрены средства в сумме 12 000,0 тыс. рублей.
В сфере жилищно-коммунального хозяйства проектом Решения предусмотрены расходы на выполнение региональной адресной программы Омской области по проведению капитального ремонта многоквартирных домов в рамках Федерального закона от 21.07.2007 № 185-ФЗ «О Фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства» в размере 198 548,9 тыс. рублей, на предоставление субсидий на выполнение капитального ремонта многоквартирных домов в размере 250 000,0 тыс. рублей, а также расходы на содержание и ремонт автомобильных дорог и инженерных сооружений, уличное освещение, озеленение и благоустройство территории города Омска.
Финансирование расходов Адресной инвестиционной программы города Омска на 2009 год предусматривается в объеме 610 610,0 тыс. рублей, из них 57% – строительство и реконструкция объектов социальной сферы, 26% – строительство и реконструкция объектов жилищно-коммунального хозяйства.
Проект бюджета города Омска на 2009 год сформирован с превышением расходов над доходами (дефицитом) в сумме 985 398,5 тыс. рублей. Источниками покрытия дефицита бюджета города Омска в 2009 году являются кредиты кредитных организаций в размере 485 398,5 тыс. рублей, а также впервые планируется привлечение средств от размещения муниципальных ценных бумаг в размере 500 000,0 тыс. рублей.
Выпуск муниципальных ценных бумаг сроком на 3 года направлен на улучшение структуры муниципального долга – в ссудном портфеле Администрации города Омска появятся долгосрочные займы, что снизит риск неплатежеспособности, позволит расширить круг кредиторов, сформировать публичную кредитную историю и улучшить рейтинг города Омска. 
Привлечение кредитов из областного бюджета на покрытие дефицита в 2009 году не планируется.
Таким образом, бюджет города Омска на 2009 год не является дотационным, сформирован с дефицитом и отвечает приоритетам бюджетной и налоговой политики города Омска на 2009 год и на период до 2011 года. 

Замечания и предложения по проекту постановления:

Предлагается в ходе исполнения бюджета города Омска на 2009 год изыскать возможности увеличения поступлений в бюджет города Омска в целях обеспечения финансирования общегородской целевой программы «Электронный Омск» на 2008 – 2010 годы в полном объеме.

Решили:

1. Проект Решения Омского городского Совета «О бюджете города Омска на 2009 год» соответствует нормам бюджетного законодательства и не несет неблагоприятных финансово-экономических последствий.
2. По результатам проведения экспертизы рекомендуем к принятию проект Решения «О бюджете города Омска на 2009».


Председатель Экспертного совета С.В. Евсеенко
Члены Экспертного совета: Ю.П. Соловей Н.Ю. Симонова Л.А Косицина 

