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ИНФОРМАЦИЯ

об исполнении муниципальной программы города Омска «Управление муниципальными финансами» на 2014 – 2018 годы, утвержденной постановлением Администрации города Омска от 30.09.2013 № 1087-п,                      по итогам 2015 года

Муниципальная программа города Омска «Управление муниципальными финансами» на 2014 – 2018 годы, утвержденная постановлением Администрации города Омска от 30 сентября 2013 года № 1087-п (далее – муниципальная программа), разработана в соответствии с распоряжением Администрации города Омска от 12 июля 2013 года № 221-р «Об утверждении Перечня муниципальных программ города Омска».

Ответственным исполнителем муниципальной программы является департамент финансов и контроля Администрации города Омска (далее – департамент финансов), помимо которого участником муниципальной программы является департамент контрактной системы в сфере закупок Администрации города Омска (далее – департамент контрактной системы), реализующий отдельную подпрограмму муниципальной программы.

Целью реализации муниципальной программы является повышение качества организации и осуществления бюджетного процесса в городе Омске, обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджета города Омска.

Достижение поставленной цели осуществлялось путем решения задач муниципальной программы.
Решение задачи «Мобилизация дополнительных налоговых и неналоговых поступлений в бюджет города Омска» осуществлялось на фоне замедления роста основных показателей общероссийской экономики, вследствие чего в 2015 году не удалось достигнуть прогнозных показателей по доходам бюджета города Омска.
За 2015 год доходы бюджета города Омска поступили в объеме 15 439,66 млн. рублей. Прогноз по доходам оправдался только на 90 процентов, в бюджет недопоступило 1 683 млн. рублей.

Налоговые доходы недополучены в сумме 106 млн. рублей (прогноз исполнен на 98 процентов). Несмотря на общую экономическую ситуацию по сравнению с 2014 годом налоговые доходы приросли на 2,3 процента или 129 млн. рублей.

По итогам 2015 года неналоговые доходы не обеспечены в сумме 330 млн. рублей (прогноз исполнен на 85 процентов), по сравнению с 2014 годом поступления снизились на 3 процента или 229 млн. рублей.

Фактическое значение целевого индикатора «Доля налоговых и неналоговых доходов бюджета города Омска (за исключением поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений и доходов от платных услуг, оказываемых муниципальными бюджетными учреждениями) в общем объеме доходов бюджета города Омска» составило 49,97 процента, что превышает плановое значение на 4,97 процента. Несмотря на общую ситуацию по доходам бюджета города Омска, уровень исполнения плана вышеуказанного целевого индикатора составляет 111 процентов. Это связано с непоступлением из областного бюджета межбюджетных трансфертов в размере 1 248,26 млн. рублей, что уменьшило общий объем доходов бюджета города Омска, тем самым увеличив долю налоговых и неналоговых доходов бюджета города Омска.

В рамках решения задачи «Повышение эффективности использования бюджетных средств города Омска» бюджет города Омска на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов сбалансирован и сформирован с соблюдением требований и ограничений Бюджетного кодекса Российской Федерации, несмотря на значительное превышение потребности в бюджетных средствах для исполнения полномочий муниципалитета над имеющимися финансовыми ресурсами. В условиях непростой экономической ситуации это позволяет обеспечить устойчивое функционирование городского округа.
Расходы бюджета города Омска за 2015 год составили 16 236,33 млн. рублей. Исполнение бюджета города Омска по расходам составило 89,6 процента. Недостижение планового значения целевого индикатора «Исполнение бюджета города Омска по расходам» обусловлено неисполнением плана по доходам в целом на 9,8 процента, в том числе по межбюджетным трансфертам – на 13,9 процента.

Дефицит бюджета города Омска по итогам 2015 года сложился в сумме 796,67 млн. рублей или 51,6 процента от предельно допустимого уровня.

Во исполнение требований Бюджетного кодекса Российской Федерации, предусматривающих переход к формированию муниципального задания на основе ведомственных перечней муниципальных услуг и работ, сформированных в соответствии с базовыми (отраслевыми) перечнями государственных и муниципальных услуг и работ, утвержденными федеральными органами исполнительной власти, осуществляющими функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в установленных сферах деятельности:

- постановлением Администрации города Омска от 17 февраля 2015 года № 304-п утвержден Порядок формирования, ведения и утверждения ведомственных перечней муниципальных услуг и работ, оказываемых и выполняемых муниципальными учреждениями города Омска;

- внесены соответствующие изменения в Порядок формирования муниципального задания и финансового обеспечения его выполнения муниципальными учреждениями города Омска, утвержденный постановлением Администрации города Омска от 29 декабря 2010 года № 1312-п.

Одним из ключевых инструментов повышения эффективности использования бюджетных средств города Омска является формирование программного бюджета, обеспечивающего прямую взаимосвязь между распределением бюджетных ресурсов и планируемыми результатами их использования. Применение программно-целевых методов управления бюджетным процессом обеспечивает практическую реализацию принципа эффективности использования бюджетных средств.

Бюджет города Омска на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов сформирован на основе муниципальных программ. Общий объем программных расходов по итогам 2015 года составил 15 315,96 млн. рублей (94,3 процента от общей суммы расходов). В отношении непрограммных расходов бюджета города Омска также применены принципы программного бюджетирования посредством использования при управлении муниципальными финансами города Омска программного комплекса «Единая система управления бюджетным процессом».

В целях повышения эффективности управления муниципальными финансами города Омска департаментом финансов на постоянной основе проводится мониторинг и оценка качества финансового менеджмента, осуществляемого главными распорядителями средств бюджета города Омска. В ходе мониторинга определяется качество бюджетного планирования и осуществления финансового контроля главными распорядителями средств бюджета города Омска, эффективность использования бюджетных средств и степень открытости информации о деятельности подведомственных им муниципальных учреждений.

Повышение уровня автоматизации и информатизации бюджетного процесса в городе Омске является важнейшей составляющей эффективного и качественного управления муниципальными финансами.

Программное обеспечение бюджетного процесса постоянно совершенствуется с учетом возникающих потребностей, тенденций и изменений бюджетного законодательства.

В течение 2015 года продолжена работа по комплексной автоматизации бюджетного процесса посредством совершенствования программного комплекса «Единая система управления бюджетным процессом», что позволило:

- осуществить планирование бюджетных ассигнований на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов в разрезе лицевых счетов муниципальных учреждений города Омска;

- внедрить программный модуль «Закупки города Омска», обеспечив его интеграцию с программным модулем «Исполнение бюджета» и официальным сайтом Российской Федерации для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг. 

Доступность и актуальность информации о бюджете города Омска открывает широкие возможности для понимания бюджетного процесса у общественности, повышения финансовой грамотности населения и является необходимым условием повышения эффективности бюджетной политики, проводимой Администрацией города. В течение 2015 года департаментом финансов была продолжена работа по обеспечению открытого доступа населения к наглядной, оперативной и достоверной информации о бюджете города Омска.

В настоящее время функционирует сайт «Бюджет для граждан», который доступен с главной страницы официального интернет портала Администрации города Омска (www.admomsk.ru). Данный интернет-ресурс в максимально доступной для понимания граждан и общественных организаций форме раскрывает информацию о бюджете города Омска.

В 2015 году введены в эксплуатацию восьмой и девятый разделы сайта: «Исполнение бюджета города Омска» и «Проект бюджета города Омска», который был открыт для просмотра с момента внесения проекта бюджета города Омска на утверждение в Омский городской Совет до утверждения бюджета города Омска.

Размещаемая на сайте информация в течение года обновляется и актуализируется в соответствии с Решениями Омского городского Совета о бюджете города Омска, параметрами муниципальных программ, изменениями муниципальных правовых актов, касающихся бюджетной сферы.
Важное значение при оценке качества организации бюджетного процесса в городе Омске имеет управление кредиторской задолженностью главных распорядителей и получателей средств бюджета города Омска.

Департаментом финансов на основании предоставленных полномочий и в соответствии с требованиями действующего законодательства систематически проводится работа, направленная на сокращение и ликвидацию кредиторской и дебиторской задолженностей главных распорядителей и получателей средств бюджета города Омска, результатом которой в 2015 году стало отсутствие просроченной кредиторской задолженности бюджета города Омска по состоянию на 1 января 2016 года.

Немаловажным аспектом деятельности департамента финансов в части сокращения неэффективных расходов является проверка проектно-сметной документации на выполнение ремонтно-строительных работ на муниципальных объектах, финансируемых за счет средств бюджета города Омска, в ходе которой в 2015 году предотвращено необоснованное завышение сметной стоимости на сумму 112,92 млн. рублей.

Наибольшая доля экономии достигнута при проверке проектно-сметной документации по объектам адресной инвестиционной программы города Омска – 32,3 процента, по капитальному ремонту многоквартирных домов во исполнение судебных решений – 18,5 процентов, по объектам социальной сферы доля экономии составила от 3 до 7 процентов. 

Необходимым условием повышения качества управления муниципальными финансами является функционирование действенной и эффективной системы муниципального финансового контроля, основное назначение которого – обеспечить эффективность процесса формирования и расходования бюджетных средств.

В рамках решения задачи «Осуществление контроля за исполнением бюджета города Омска, целевым и эффективным использованием бюджетных средств» в целях осуществления внутреннего муниципального финансового контроля управлением финансового контроля департамента финансов в 2015 году проведено 119 контрольных мероприятий. В течение отчетного периода выявлено финансовых нарушений  на сумму 495,1 млн. рублей, в том числе не подлежащих устранению в сумме 235,7 млн. рублей. Объем проверенных бюджетных средств составил 6,9 млрд. рублей.

По результатам исполнения вынесенных представлений и предписаний объектами финансового контроля приняты меры и разработаны планы мероприятий по устранению выявленных нарушений на сумму 23,0 млн. рублей и недопущению их в дальнейшем. В 2015 году в доход бюджета города Омска перечислено 7,8 млн. рублей.
В рамках решения задачи «Совершенствование долговой политики города Омска» муниципальные долговые обязательства в течение 2015 года полностью рефинансированы, обслуживание муниципального долга города Омска осуществлялось своевременно и в полном объеме.

По состоянию на 1 января 2016 года общий объем муниципального долга составил 4 588 млн. рублей, в том числе в виде обязательств по кредитам, полученным муниципальным образованием от кредитных организаций, − 3 888 млн. рублей, в виде обязательств по муниципальным ценным бумагам − 700 млн. рублей. Рост муниципальных долговых обязательств по итогам 2015 года составил 17,9 процента по сравнению с началом года или 697 млн. рублей. 

На обслуживание муниципальных долговых обязательств в 2015 году направлено 397,9 млн. рублей, что составляет 2,5 процента от общего объема расходов бюджета города Омска. За счет мероприятия по оптимизации расходов на обслуживание муниципального долга экономия бюджетных средств составила 152,1 млн. рублей.

В 2015 году в рамках реализации мероприятий Плана действий Администрации города Омска по социально-экономическому развитию города Омска на 2015 год, в целях снижения рисков, связанных с управлением муниципальным долгом города Омска, осуществлено дополнительное размещение муниципального облигационного займа города Омска в размере 600,0 млн. рублей. Кроме того, Администрацией города Омска привлечены бюджетные кредиты на пополнение остатков средств за счет средств федерального бюджета в объеме 3 582,2 млн. рублей под 0,1 процента годовых.

Муниципальный долг города Омска и расходы на его обслуживание по итогам 2015 года не превышают предельные показатели и соответствуют требованиям и нормам Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Решение задачи «Повышение эффективности, результативности осуществления закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд и нужд бюджетных учреждений города Омска» осуществляется в рамках контрактной системы в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд. Применение конкурентных процедур в наибольшей степени выражается в прямой экономии бюджетных средств (вследствие снижения начальной (максимальной) цены в процессе проведения конкурентных процедур осуществления закупок) или в приобретении товаров, работ и услуг более высокого качества, что соответственно позволяет реализовать на практике принцип эффективности использования бюджетных средств.

По итогам 2015 года общая экономия бюджетных средств, образовавшаяся за счет снижения цен товаров, работ, услуг, предложенных в отчетном периоде участниками конкурентных процедур осуществления закупок, составила 374,08 млн. рублей от суммы опубликованных заказов по состоявшимся конкурентным процедурам, или 6,2 процента от начальной (максимальной) цены контрактов (договоров). 
Осуществление закупок товаров, работ, услуг для муниципальных нужд в 2015 году осуществлялось в соответствии с Федеральным законом от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Федеральный закон № 44-ФЗ).

Департамент контрактной системы является уполномоченным органом по определению поставщиков (подрядчиков, исполнителей) конкурентными способами более чем для 490 муниципальных заказчиков и бюджетных учреждений города Омска. 

В соответствии с представленными заказчиками заявками на проведение конкурентных способов определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей), в течение 2015 года опубликовано на официальном сайте Российской Федерации 1 304 закупки на общую сумму 8 921,53 млн. рублей, в том числе:
– 1 007 электронных аукционов по 3 998 заявкам заказчиков на общую сумму 3 068,82 млн. рублей;
– 61 открытый конкурс по 93 лотам на общую сумму 4 945,33 млн. рублей;
– 217 запросов котировок на общую сумму 39,90 млн. рублей;
– 10 запросов предложений на общую сумму 155,57 млн. рублей;
– 9 конкурсов с ограниченным участием по 153 лотам на общую сумму 711,91 млн. рублей.
По итогам отчетного периода фактическое значение целевого индикатора «Количество заявок заказчиков, на основании которых проведены процедуры определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) конкурентными способами» соответствует фактически сложившейся потребности заказчиков в товарах, работах, услугах для обеспечения муниципальных нужд и нужд бюджетных учреждений города Омска в 2015 году и составляет 4 352 единицы (при плане – 4 300 единиц). Уровень исполнения данного целевого индикатора составил 101,2 процента.
В течение 2015 года количество обоснованных жалоб составило 6,9 единиц на 1000 процедур определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) конкурентными способами (план – 10 единиц).

Вступление в силу с 1 января 2014 года Федерального закона № 44-ФЗ повлекло за собой неоднозначное толкование положений закона участниками конкурентных процедур, контролирующими органами, заказчиками, уполномоченным органом по определению поставщиков (подрядчиков, исполнителей), а также изменяющимися подходами контролирующих органов к рассмотрению отдельных вопросов осуществления закупок.
В 2015 году в Управление Федеральной антимонопольной службы Российской Федерации по Омской области от участников закупок поступила 71 жалоба на действия заказчиков и уполномоченного органа по определению поставщиков (подрядчиков, исполнителей) конкурентными способами, из них после рассмотрения 9 жалоб признаны обоснованными или частично обоснованными, это позволило достичь уровня исполнения целевого индикатора «Количество обоснованных жалоб на 1000 процедур определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) конкурентными способами»  равного 130,98 процента.
Положительная динамика достижения значения вышеуказанного целевого индикатора сложилась благодаря участию департамента контрактной системы в выработке правоприменительной практики в отношении спорных ситуаций, возникающих при изменении законодательства о закупках, путем обращения в судебные органы и использование данной практики при работе уполномоченного органа и единой комиссии.

Согласно Порядку проведения оценки эффективности реализации муниципальных программ города Омска, утвержденному постановлением Администрации города Омска от 2 августа 2013 года № 864-п «Об установлении Порядка принятия решений о разработке муниципальных программ города Омска, их формирования и реализации, Порядка проведения оценки эффективности реализации муниципальных программ города Омска», эффективность реализации муниципальной программы по итогам 2015 года составила 106,05 процента. По результатам оценки эффективности реализации муниципальной программы можно сделать вывод о том, что реализация муниципальной программы в 2015 году высокоэффективна.

