ИТОГИ РАБОТЫ
департамента имущественных отношений Администрации города Омска в 2009 году
2009 год с финансово-хозяйственной точки зрения был достаточно сложным для всех отраслей экономики. Соответственно, существенно снизился спрос на приобретение и аренду муниципального имущества, земельные участки. В связи с этим в прошедшем году департаментом имущественных отношений Администрации города Омска были предприняты дополнительные  меры по выполнению поставленных задач и достижению заданных показателей. В целом достигнуто дальнейшее поступательное развитие в сферах земельных и имущественных отношений, обеспечена защита имущественных интересов муниципального образования город Омск. 
Настоящий отчет содержит информацию о проделанной департаментом имущественных отношений Администрации города Омска в 2009 году работе в разрезе направлений деятельности и решаемых задач.

ЗЕМЕЛЬНЫЕ ОТНОШЕНИЯ

Совершенствование нормативно-правовой базы в сфере регулирования земельных отношений

В 2009 году департаментом имущественных отношений подготовлено и обеспечено принятие ряда нормативно-правовых актов органов местного самоуправления города Омска в сфере земельных отношений. В частности, внесен ряд необходимых изменений в действующие документы, в том числе:

1) Решением Омского городского Совета от 28.01.2009 года № 215 внесены изменения и дополнения в общегородскую целевую программу «Формирование объектов недвижимости для решения вопросов местного значения на период до 2009 года»;

2) Решением Омского городского Совета от 17.06.2009 года № 250 внесены необходимые изменения в Решение Омского городского Совета от 16.11.2005 года № 298 «О земельном налоге на территории города Омска»; 

3) Решением Омского городского Совета от 23.12.2009 года № 303 внесены изменения в Положение о муниципальном земельном контроле на территории города Омска.
4) Решением Омского городского Совета от 28.01.2008 года № 214 внесены дополнения в утвержденный Решением Омского городского Совета от 25.07.2007 года № 46 порядок расчета арендной платы за земельные участки, находящиеся в муниципальной собственности города Омска в части установления для расчета арендной платы за земельные участки, предоставленные для размещения объектов инженерной инфраструктуры жилищно-коммунального комплекса, коэффициент, учитывающий вид использования земельного участка (К 1) в размере 0,6% от кадастровой стоимости земельного участка.

Также департамент участвовал в подготовке изменений в Решение Омского городского Совета от 25.07.2007 года № 45 «О правилах благоустройства, обеспечения чистоты и порядка на территории города Омска». Соответствующие изменения утверждены Решением Омского городского Совета от 22.07.2009 года № 270.

В числе основных следует отметить Постановление Омского городского Совета от 28.01.2009 года № 665, которым в порядке законодательной инициативы на рассмотрение Законодательного Собрания Омской области внесен проект закона Омской области «О внесении изменения в Закон Омской области «О регулировании земельных отношений в Омской области».
В 2009 году Постановлением Омского городского Совета от 22.07.2009 года № 814 вынесена инициатива по изменению границ муниципальных образований Омской области: городской округ город Омск Омской области, Омский муниципальный район Омской области, Троицкое сельское поселение Омского муниципального района Омской области.

В отчетный период департаментом разработан проект Решения Омского городского Совета «О внесении изменений в Решение ОГС от 24.12.2008 № 205 «О процедурах и критериях предоставления земельных участков или их частей, для целей, не связанных со строительством». Вынесение данного проекта на рассмотрение Омского городского Совета планируется в 1 квартале 2010 года.

Исполнение общегородской целевой программы «Формирование объектов недвижимости для решения вопросов местного значения на период до 2009 года»

В отчетный период департаментом имущественных отношений продолжалась реализация общегородской целевой программы «Формирование объектов недвижимости для решения вопросов местного значения на период до 2009 года». Основными мероприятиями Программы являются мероприятия по землеустройству и землепользованию при разграничении государственной собственности на землю и формирование земельных участков.

В числе основных результатов реализации данной программы в 2009 году следует отметить:

· обеспечено формирование 1 тыс. 176 земельных участков, занятых многоквартирными (многоэтажными) домами, и выполнение работ по расчету долей в праве общей долевой собственности собственников помещений в многоквартирном доме на указанные земельные участки;

· обеспечено выполнение землеустроительных и кадастровых работ в отношении 2 тыс. 033 объектов земельных отношений и объектов землеустройства в рамках осуществления мероприятий при разграничении государственной собственности на землю, для проведения торгов (конкурсов, аукционов), в том числе: 

45 земельных участков, предназначенных для индивидуального жилищного строительства;

3 участка, предназначенных для многоэтажного жилищного строительства;

14 земельных участков для общественно-деловых целей для строительства объектов недвижимости;

138 участков, предназначенных для целей, не связанных со строительством, для реализации посредством аукционов;

300 земельных участков, занимаемых объектами муниципальных предприятий и учреждений, в том числе открытыми плоскостными спортивными сооружениями;

17 участков для организации разворотных площадок транспорта общего пользования;

10 земельных участков специального назначения;

915 земельных участков, занимаемых объектами инженерной и транспортной инфраструктуры, предназначенных для размещения площадок для сбора твердых бытовых отходов, временных гаражей, площадок для выноса временных гаражей.
· проведены работы по технической инвентаризации в отношении 
112 объектов недвижимого имущества;

· осуществлена рыночная оценка 71 объекта.

В связи с окончанием в 2009 году срока действия общегородской целевой программы «Формирование объектов недвижимости для решения вопросов местного значения на период до 2009 года», было принято Постановление Администрации города Омска от 12.08.2009 года № 650-п «О разработке долгосрочной целевой программы города Омска «Формирование объектов недвижимости для решения вопросов местного значения» на 2010 – 2016 годы». В результате данная программа утверждена Постановлением Администрации города Омска от 28.10.2009 года № 834-п.

Оформление прав на земельные участки, занимаемые многоквартирными домами

Проведение мероприятий по формированию земельных участков, занятых многоквартирными домами, расположенными на территории города Омска, в 2009 году осуществлялось в соответствии с общегородской целевой программой «Формирование объектов недвижимости для решения вопросов местного значения на период до 2009 года».

Реализация данных мероприятий позволит организовать передачу сведений о правообладателях помещений в многоквартирных домах и размере их долей в праве общей долевой собственности на земельные участки, занятые многоквартирными домами, в налоговые органы с целью направления соответствующих налоговых уведомлений для взимания земельного налога, поступающего в бюджет города Омска. Данные работы также позволят собственникам помещений реализовать свои права и законные интересы, связанные с управлением общим имуществом.

В рамках общегородской целевой программы в 2009 году департаментом организовано проведение кадастровых работ в отношении 1 176 земельных участков, занятых многоквартирными домами. В отношении всех участков утверждены схемы расположения земельных участков на кадастровом плане территории.

Следует отметить, что в течение прошедшего года в департамент поступило 111 обращений от лиц, заинтересованных в формировании земельных участков, занимаемых многоквартирными домами. Однако более 30% обращений не сопровождены необходимыми для проведения вышеуказанных работ документами, в связи с чем с заявителями проводилась работа по сбору требуемой документации. Также департаментом с представителями собственников помещений в 2009 году проводились консультационные работы по исчислению земельного налога, заполнению документации, необходимой для проведения работ, предусмотренных контрактами.

В соответствии с техническим заданием к контракту исполнителем работы проведены в отношении всех земельных участков.

Разграничение государственной собственности на землю
Местное самоуправление в Российской Федерации обеспечивает решение вопросов местного значения, владение, пользование и распоряжение муниципальной собственностью. Находящееся в муниципальной собственности имущество составляет экономическую основу местного самоуправления.

По сведениям государственного кадастра недвижимости, территория города Омска (кадастровый район 55:36) занимает площадь 56 тыс. 686 га и по формам собственности по состоянию на 1 января 2010 года распределяется следующим образом: 

· площадь земельных участков, находящихся в собственности Российской Федерации, составляет 17514 га (30,9% территории города Омска);

· в собственности субъекта Российской Федерации – 581 га (1,0%); 

· в муниципальной собственности – 6970 га (12%); 

· в собственности граждан и юридических лиц – 6773 га (11,9%); 

· 44,6 процентов территории города Омска (25271 га) составляют неразграниченные земли. 

Право муниципальной собственности на земельные участки возникает в результате проведения мероприятий по разграничению государственной собственности на землю. Основания возникновения права муниципальной собственности предусмотрены Федеральным законом «О введении в действие Земельного кодекса РФ». 

Правовые основы разграничения государственной собственности на землю ранее были определены в 2001 году Федеральным законом от 17.07.2001 года № 101-ФЗ «О разграничении государственной собственности на землю», однако до 2005 года разграничением земель Администрация города Омска не занималась. Финансирование данных мероприятий не осуществлялось.

В октябре 2005 года начата работа по формированию земельных участков, подлежащих отнесению к муниципальной собственности. За 3 месяца 2005 года Департаментом было обеспечено формирование 88 земельных участков.

В 2006 году сформировано 605 земельных участков. Преимущественно, в этот период формировались земли под объектами социальной сферы. С 2007 года формирование земельных участков стало проводиться в рамках общегородской целевой программы «Формирование объектов недвижимости для решения вопросов местного значения на период до 2009 года». Данная программа стала продолжением основных направлений развития земельных отношений в городе Омске на 2006-2007 годы, утвержденных постановлением Мэра города Омска 13.04.2006 года № 108-п. Программа позволила обеспечить формирование не только земельных участков, на которые у муниципального образования город Омск возникает право собственности, но и участков, предназначенных для решения вопросов местного значения (например, для проведения торгов, для организации разворотных площадок).

В результате в 2007 году в рамках программы департаментом обеспечено формирование 811 земельных участков, в 2008 году – 1351.
В 2009 году было начато проведение работ еще в отношении 2022 участков.
Таким образом, за 5 лет департаментом обеспечено формирование 2855 объектов земельных отношений (земельных участков и частей земельных участков), на которые возникает право муниципальной собственности, а также предназначенных для решения вопросов местного значения.

Общая площадь сформированных и учтенных в государственном кадастре недвижимости земельных участков, на которые возникает право муниципальной собственности и которые необходимы для решения вопросов местного значения составляет 7 тыс. 095 га, т.е. 12,5% территории города Омска. 

Первые свидетельства о государственной регистрации права муниципальной собственности на земельные участки были получены в июле 2006 года. Всего в 2006 году было зарегистрировано право муниципальной собственности города Омска на 474 участка, в 2007 году – на 328 земельных участков, в 2008 году – на 639 участков. 
В 2009 году зарегистрировано право на 1007 земельных участков.

В отчетный период подготовлены документы для осуществления государственной регистрации права муниципальной собственности еще на 120 земельных участков.
Эффект от использования земельных участков может быть получен в результате их вовлечения в хозяйственный оборот. 

Земельные участки муниципальной собственности можно условно разделить на три группы:

· социальной направленности (земельные участки муниципальных учреждений);

· для обеспечения прав граждан на благоприятную среду обитания (парки, скверы);

· для создания условий экономического развития и содействия развитию предпринимательства (земельные участки для реализации муниципальных социально-экономических проектов, участки для строительства, участки муниципальных предприятий).

Земельные участки, занятые объектами недвижимости муниципальных учреждений, составляют 21,3% от общего числа муниципальных участков, или 8% от общей площади муниципальных земель. Для решения вопросов местного значения социальной направленности департамент предоставил муниципальным учреждениям 405 земельных участков из 502 участков, на которые зарегистрировано право муниципальной собственности. Закрепление земли за муниципальными учреждениями города Омска позволяет обеспечить их права и законные интересы, функционирование с учетом всех требований государственных стандартов и нормативов для осуществления их уставной деятельности. Кроме того, муниципальные учреждения могут воспользоваться льготой по уплате земельного налога.

Муниципальные земельные участки особо охраняемых природных территорий, под парками, скверами занимают площадь 632 га. Эти земли предназначены для обеспечения прав граждан на благоприятную среду обитания.

В 2009 году департаментом имущественных отношений в адрес Главного управления по земельным ресурсам Омской области направлено 26 заявлений о безвозмездной передаче земель, находящихся в государственной собственности, в собственность муниципального образования город Омск для обеспечения его развития, в том числе:

· 9 заявлений в отношении земельных участков, на которых планируется разместить автомобильные дороги;

· 17 заявлений в отношении земельных участков, занятых кладбищами города Омска.

В отношении 1 заявления департаментом получен отказ в предоставлении земельного участка в связи с его приватизацией, остальные заявления будут рассмотрены в текущем году.

Организация проведения землеустроительных работ и утверждения землеустроительной документации

Предоставление земельных участков для различных целей осуществляется с обязательным проведением кадастровых работ и постановкой на государственный кадастровый учет. Утвержденная органом местного самоуправления схема расположения земельного участка на кадастровом плане территории служит основанием для проведения кадастровых работ.

Статьей 21 Федерального закона от 13.05.2008 года № 66-ФЗ установлено, что изготовление, утверждение и использование проектов границ земельных участков допускается только до 1 ноября 2008 года, после указанного срока департаментом утверждаются схемы расположения земельного участка на кадастровом плане территории. 

С 2005 года департаментом обеспечивается ежегодный рост объема утвержденной землеустроительной документации. По сравнению с 2006 годом, на конец отчетного периода рост составил более чем в 3 раза. Такие результаты достигнуты за счет проведения организационных мероприятий по оптимизации документооборота и процедуры согласования, что привело к сокращению сроков рассмотрения и утверждения землеустроительной документации. Общий срок рассмотрения данной документации органами местного самоуправления города Омска сократился более чем в 3 раза.
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В 2005 году департаментом было принято 1404 распоряжения об утверждении схем расположения земельных участков на кадастровом плане территории, в 2006 году – 2484, в 2007 году - 5221, в 2008 году – 6866. 

В 2009 году департаментом принято 8270 распоряжений об утверждении схем расположения земельных участков на кадастровом плане территории. 
Данная работа имеет огромное значение для развития земельных отношений в городе Омске, так как именно на основании утверждаемой департаментом землеустроительной документации землепользователи оформляют права на земельные участки, соответственно происходит вовлечение земель в хозяйственный оборот, упорядочивается землепользование в городе. По сведениям годового отчета Территориального отдела № 1 Управления Роснедвижимости по Омской области за 2008 год (кадастровый район 55:36) государственный кадастровый учет на территории города Омска осуществлен в отношении около 160 тыс. земельных участков. За 2009 год Департаментом утверждены схемы расположения 10 тыс. 339 земельных участков на кадастровом плане территории.

Уровень организации процесса утверждения документации, служащей основанием для проведения кадастровых работ, является одним из главных показателей эффективности деятельности органов власти по выполнению основополагающей функции в земельных отношениях – обеспечению доступности использования земельных ресурсов.

Оформление садовых, огородных, дачных земельных участков

Департамент имущественных отношений в соответствии с Законом Омской области «О регулировании земельных отношений в Омской области», осуществляет предоставление в собственность садоводческих, огороднических, дачных некоммерческих объединений, граждан, земельных участков,  находящихся в государственной собственности до разграничения государственной собственности на землю, в целях реализации статьи 28 Федерального закона «О садоводческих, огороднических и дачных некоммерческих объединениях граждан».

По состоянию на 1 января 2007 года в государственном кадастре недвижимости содержатся сведения о земельных участках общей площадью 
6 203 га, занимаемых 235 садоводческими, огородническими и дачными некоммерческими объединениями граждан, что составляет 11% общей площади территории города Омска.  

До момента передачи полномочий органам местного самоуправления 
63 809 земельных участков для ведения садоводства, огородничества и дачного хозяйства были предоставлены в 90-х годах в собственность, пожизненное наследуемое владение, постоянное (бессрочное) пользование гражданам, являющимся членами садоводческих объединений. Общее количество земельных участков, составляющих территории объединений, поставленных на государственный кадастровый учет, составляет 87 769 земельных участков. Количество садовых земельных участков, попадающих под действие «дачной амнистии», составляет около 23 960 участков. 

С момента вступления в 2006 году в действие упрощенного порядка оформления прав граждан на земельные участки для ведения садоводства, огородничества и дачного хозяйства, до 1 марта 2007 года данный порядок реализовывался Главным управлением по земельным ресурсам Омской области, после указанной даты – департаментом имущественных отношений. Достигнуты следующие результаты:

1) Распоряжениями Главного управления по земельным ресурсам Омской области за период с 1.09.2006 года по 1.03.2007 года предоставлено в собственность садоводов 1058 земельных участков.

2) Распоряжениями департамента за период с 1.03.2007 года по 31.12.2007 года предоставлено 4572 земельных участка.

3) Распоряжениями департамента за 2008 год предоставлено 6455 земельных участков.

4) Распоряжениями департамента за 2009 год предоставлено 4002 земельных участка.

Таким образом, по состоянию на 31 декабря 2009 года за период действия «дачной амнистии» предоставлено 16 087 земельных участков общей площадью около 1000 га, что составляет 67% от общего числа садовых участков, попадающих под действие данного закона.
Земли общего пользования департаментом предоставлены в собственность 66 Объединениям, общей площадью 298 га. 
Высокий темп реализации департаментом закона о «дачной амнистии» достигнут путем проведения ряда мероприятий:

· в 2007 году утверждены примерные формы заявлений о предоставлении земельных участков, а также перечни и образцы прилагаемых к ним документов;

· ведется непрерывная разъяснительная работа с председателями объединений, консультации граждан;

· процедура оформления в упрощенном порядке прав граждан на садовые земельные участки постоянно разъясняется на встречах с населением, организуемых территориальными комитетами общественного самоуправления;
В 2008 году департаментом начали проводиться мероприятия по регистрации права муниципальной собственности в отношении бесхозяйных земельных участков. В целях увеличения доходной части городского бюджета в 2009 году департаментом было принято решение о предоставлении заинтересованным лицам указанных земельных участков на основании положений части 1 статьи 28 Федерального закона «О садоводческих, огороднических и дачных некоммерческих объединениях граждан», без проведения торгов за плату.

В настоящее время в целях реализации принятого решения, подготовлен проект договора купли-продажи земельного участка, ранее признанного бесхозяйным, в отношении которого зарегистрировано право муниципальной собственности, расположенного в СНТ «Звездочка», за 32 000 рублей.

Муниципальный земельный контроль

Департамент имущественных отношений является специально уполномоченным структурным подразделением Администрации города Омска, осуществляющим муниципальный земельный контроль на территории города. Мероприятия земельного контроля проводятся на основании утвержденного Омским городским Советом Положения о муниципальном земельном контроле 
и в соответствии с постановлением Мэра города Омска от 07.07.2006 года 
№ 205-п «Об отдельных вопросах осуществления муниципального земельного контроля».

Муниципальный земельный контроль - это единая система контроля за использованием земель на территории города Омска, осуществляемого уполномоченными структурными подразделениями Администрации города. Различные структурные подразделения Администрации города Омска наделены полномочиями по осуществлению муниципального земельного контроля, а их деятельность координирует департамент имущественных отношений, который, в то же время, самостоятельно осуществляет муниципальный земельный контроль.

За 2009 год муниципальными земельными инспекторами департамента имущественных отношений проведено 557 проверок, выявлено 570 случаев имеющих признаки нарушений земельного, градостроительного, природоохранного законодательства, по которым производится взыскание денежных средств в бюджет города Омска.
Значительная часть проверок связана с обращениями граждан, организаций, поступающих как непосредственно в департамент, так и через Администрацию города Омска, прокуратуру, другие органы государственной власти. 
Как правило, в ходе обследования земельного участка выявляется несколько признаков административных правонарушений. По количеству выявленных департаментом признаков административных правонарушений преобладающими видами являются: самовольное занятие земельных участков под строительство (в 2009 году выявлено порядка 53 случаев) и использование земельного участка без оформленных в установленном порядке правоустанавливающих документов на землю (выявлено 65 эпизодов). Также выявляются многочисленные нарушения, связанные с нарушением принципа платности использования земли - невнесением платы за землю. За 2009 год количество таких нарушений составило 354.

Материалы муниципального земельного контроля направляются для проведения проверки в органы Роснедвижимости по Омской области, Главное управление жилищного контроля, государственного строительного надзора и государственной экспертизы Омской области, Административно-техническую инспекцию Администрации города Омска, Управление Федеральной службы по надзору в сфере природопользования по Омской области, прокуратуру города Омска, районные прокуратуры и др.

По результатам проведенных в 2009 проверок в надзорные и контролирующие органы направлено 407 обращений.
По выявляемым признакам нарушений законодательства уполномоченными государственными органами по контролю в 90% случаев принимаются меры административного воздействия. В остальных случаях нарушители либо ранее были привлечены, либо нарушение ими было устранено, либо административные меры не приняты по иным обстоятельствам (не определен нарушитель).

Суммы уплаченных штрафов за совершение административных правонарушений поступают в бюджет города Омска в 100% объеме. В 2009 году данная сумма составила 1 162 000 рублей.

Кроме этого, в Главное управление по земельным ресурсам Омской области, как специально уполномоченный орган исполнительной власти Омской области в сфере регулирования земельных отношений, возникающих в связи с управлением и распоряжением земельными участками, находящимися в государственной собственности до разграничения государственной собственности на землю, в 2009 году направлено 69 обращений об освобождении земельных участков и взыскании сумм неосновательного обогащения. Всего за три года в Главное управление по земельным ресурсам Омской области направлены обращения по 323 земельным участкам, используемым с нарушениями земельного законодательства.

При осуществлении департаментом муниципального земельного контроля акцент делается на исполнение фискальной функции. 

Основными мероприятиями муниципального земельного контроля по обеспечению поступлений в бюджет города Омска являются:

1) понуждение землепользователей, в результате применения мер административного и гражданского воздействия, к оформлению правоустанавливающих документов на землю и внесению платы за использование земли в общем порядке;

2) выявление случаев уклонения землепользователей от уплаты земельного налога, не предоставление сведений в налоговую службу. По результатам в налоговые органы направляются сведения, необходимые для исчисления земельного налога, уточняются сведения о земельных участках, подлежащих налогообложению, землепользователях, и др.

3) взыскание неосновательного обогащения.

На период начала деятельности департамента имущественных отношений по осуществлению муниципального земельного контроля практика по взысканию неосновательного обогащения в городе отсутствовала. С 2006 года департаментом ведется активная работа, в том числе в судебном порядке, по взысканию сумм неосновательного обогащения в связи с использованием земельных участков без правоустанавливающих документов.

Следует отметить, что деятельность муниципального земельного контроля, прежде всего, направлена на защиту имущественных интересов муниципального образования как собственника земельных участков и как получателя платы за использование земель на его территории (освобождение самовольно занятых земельных участков, взыскание сумм неосновательного обогащения и др.). Кроме того, обеспечивается решение иных вопросов местного значения. 

Возможность по проведению работы по взысканию неосновательного обогащения увеличивалась по мере формирования муниципальной собственности на землю. Тенденцией 2008 – 2009 годов является переход от направления собранных материалов по неразграниченным земельным участкам в Главное управление по земельным ресурсам Омской области, к работе с муниципальными земельными участками. Это в совокупности с постоянной работой по повышению эффективности работы привело к существенному увеличению поступлений сумм неосновательного обогащения. 

За 2008 год было предъявлено 248 требований о возмещении стоимости неосновательного обогащения на общую сумму 28,618 млн. рублей. Из этой суммы, а также по ранее предъявленным требованиям в 2008 году в бюджет города Омска поступило 21 млн. 098 тыс. рублей. 

В 2009 году предъявлено 409 требований о возмещении стоимости неосновательного обогащения на общую сумму 98 млн. 326 тыс. рублей, из них оплачено 47 млн. 845 тыс. рублей. 

Всего за три года выставлено 1110 требований об оплате неосновательного обогащения за использование земельных участков, по которым оплачено 89,24 млн. рублей. 

На текущий период департаментом направлено 30 исковых заявлений в Арбитражный суд Омской области об освобождении самовольно занимаемых земельных участков и взыскании стоимости неосновательного обогащения и процентов за пользование чужими денежными средствами, в связи с использованием земельных участков без внесения платы за землю на общую сумму 25 млн. 109 тыс. рублей. По вынесенным решениям суда на данный момент взыскано 19 тыс. 844 рублей. Таким образом, в городе Омске сформировалась устойчивая положительная судебная практика по данной категории дел.

В результате мероприятий, проведенных муниципальным земельным контролем департамента имущественных отношений, освобождено 24 самовольно занятых земельных участка.

В связи с тем, что большая часть земельных участков в городе Омске, используемых без правоустанавливающих документов, находятся в ведении Главного управления по земельным ресурсам Омской области, особое внимание уделяется работе с данным учреждением.

В частности, департаментом имущественных отношений выявлено около 
5 тысяч заключенных Главным управлением по земельным ресурсам Омской области договоров аренды земельных участков, по которым не произведен перерасчет арендной платы. Сумма недополученных консолидированным бюджетом Омской области доходов составляет десятки миллионов рублей.

К настоящему времени Главным управлением по земельным ресурсам Омской области перезаключено 2,5 тыс. договоров, ожидаемое увеличение поступлений в бюджет после ввода нового порядка расчета арендной платы составит 11 млн. рублей ежемесячно.

Зафиксированы случаи своевременного не перезаключения договоров аренды предоставленных под строительство земельных участков после окончания строительства. Департаментом имущественных отношений с Главным управлением по земельным ресурсам Омской области ведется активная работа по внесению соответствующих изменений в договоры аренды.

Также при предоставлении земельных участков в существующей застройке Главное управление по земельным ресурсам Омской области практически не проводит взыскание неосновательного обогащения. Из возможных 100 млн. рублей взыскано не более 9 млн. рублей.
По этим и иным вопросам землепользования в результате работы муниципального земельного контроля департаментом имущественных отношений с Главным управлением по земельным ресурсам Омской области ведется активная работа.
Всего по результатам муниципального земельного контроля департамента в бюджет города Омска за 2009 год поступило 49 млн. 455 тыс. рублей. В 2008 году данная сумма составила 23 млн. 536 тыс. рублей.
Результаты осуществления департаментом муниципального земельного контроля регулярно освещаются в печатных и электронных средствах массовой информации.

Резервирование земель и изъятие земельных участков для муниципальных нужд
Новым направлением деятельности для департамента имущественных отношений в отчетный период стало резервирование земель и изъятие земельных участков для муниципальных нужд. Соответствующий план мероприятий был утвержден Распоряжением Администрации города Омска от 26.11.2009 года № 418-р. 

В 2009 году в целях создания условий для размещения объектов транспортной, инженерной и социальной инфраструктур местного значения, в рамках реализации общегородской целевой программы «Формирование объектов недвижимости для решения вопросов местного значения на период до 2009 года», издано 3 Постановления Администрации города Омска о резервировании земель для муниципальных нужд по улицам 21-я Амурская, Орджоникидзе, 10 лет Октября. Также подготовлен в прошедшем году и будет принят в 2010 году проект постановления о резервировании земель по улице Конева.

Принято 6 распоряжений департамента имущественных отношений об утверждении схем резервируемых земель для муниципальных нужд в целях строительства (реконструкции) автомобильных дорог по улицам: 10 лет Октября, 21-я Амурская, Конева, Крупской, Орджоникидзе и крытого ледового катка по улице Талалихина.
Также в 2009 году обеспечивалось выполнение мероприятий, предусмотренных планами резервирования земель, утвержденными Мэром города Омска:

· для размещения автомобильных дорог местного значения по улицам:
7-я Северная, 21-я Амурская, Орджоникидзе, Торговая;

· связанных с подготовкой празднования 300-летия основания города Омска для размещения объектов транспортной, инженерной и социальной инфраструктур.

На основании сведений, содержащихся в проектной документации на строительство (реконструкцию) автомобильных дорог, специалистами департамента имущественных отношений в 2009 году было составлено 4 перечня недвижимого имущества, подлежащего изъятию для муниципальных нужд, которое расположено в зоне планируемого размещения автомобильных дорог местного значения по улицам: 10 лет Октября, Орджоникидзе, Конева, Суворова (1 этап 1 очереди реконструкции путепровода по улице Торговая).

В 2009 году подготовлено 18 проектов постановлений Администрации города Омска об изъятии земельных участков для муниципальных нужд. Принято 10 постановлений об изъятии земельных участков по улицам Орджоникидзе, Конева, 10 лет Октября, Граничная, в поселке Биофабрика. 
7 проектов в 2009 году снято с рассмотрения в связи с ненадлежащей подготовкой проектной документации на строительство (реконструкцию) автомобильных дорог в части отсутствия сведений о расходах на выкуп (изъятие) недвижимого имущества и отсутствием финансирования расходов на указанные цели.

Вынос временных объектов
В 2009 году в сфере землепользования департаментом имущественных отношений проводились мероприятия, связанные с выносом временных объектов из зон реконструкции и строительства. Так, в отчетном году продолжила свою деятельность рабочая группа, действующая в соответствии с распоряжением Мэра города Омска от 15.11.2007 года № 460-р «О создании рабочей группы по координации и оперативному решению вопросов, связанных с освобождением от гаражей земельных участков, планируемых для предоставления под строительство объектов недвижимости, на территории  города Омска». Проведено 4 заседания рабочей группы, рассмотрено 40 вопросов. В результате проделанной работы на территории города Омска подготовлено 17 площадок для размещения гаражей, подлежащих выносу из зон капитальной застройки, администрациями административных округов обеспечен вынос 1664 временных гаражей. В интересах граждан, чьи гаражи в связи с капитальным строительством переносятся на новое место дислокации,  были приняты изменения в порядок расчета арендной платы за земельные участки, находящиеся в муниципальной собственности города Омска. В результате для указанных случаев предусмотрен коэффициент, понижающий в два раза размер арендной платы за землю на двухгодичный срок.

В 2009 в рамках своей компетенции департамент продолжил реализацию мероприятий, необходимых для обеспечения ведения работ по реконструкции дорог и микрорайонов города.

Совместно с Главным управлением по земельных ресурсам Омской области принято участие в разработке плана мероприятий по выносу временных объектов из зоны строительства и благоустройства 5-го микрорайона Кировского административного округа города Омска, проведено комплексное благоустройство и продолжаются работы по реконструкции  ул.21-ой Амурской. По завершению расширения улиц 10 лет Октября и Красный Путь проведена работа по благоустройству остановок общественного транспорта. В результате на реконструируемых участках размещены временные объекты установленного образца и  остановочные комплексы,  соответствующие Концепции, утвержденной решениями архитектурно-градостроительных Советов города Омска от 23.12.2005 г. и 09.02.2007 г.

Сбор и предоставление в федеральную налоговую службу сведений о земельных участках для взимания земельного налога

В соответствии с пунктом 4 статьи 391 и пунктом 12 статьи 396 Налогового кодекса Российской Федерации (в действующей в 2009 году редакции) органы муниципальных образований ежегодно до 1 февраля года, являющегося налоговым периодом, обязаны сообщать по месту своего нахождения сведения о земельных участках в налоговые органы для определения налоговой базы по каждому налогоплательщику по состоянию на 1 января текущего года.

В целях обеспечения поступлений в бюджет города Омска от платы за землю, департаментом, по состоянию на 1 января 2009 года, было передано в Управление Федеральной налоговой службы по Омской области сведений о земельных участках, прошедших форматно-логический контроль и принятых в Базы данных налоговых органов, в количестве 110 933.

Дополнительно в течение 2009 году было подготовлено и передано 26 567 записей о земельных участках, находящихся в долевой собственности под многоквартирными домами.

Федеральным законом от 28.11.2009 года № 283-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» внесены изменения в Налоговый кодекс РФ, согласно которым с 1 января 2010 года у органов муниципальных образований отсутствует обязанность по представлению в налоговые органы сведений о земельных участках, признаваемых объектом налогообложения земельным налогом. 

Землепользование
В рамках своей компетенции департамент имущественных отношений выполняет функции арендодателя земельных участков, расположенных на муниципальных землях и землях, находящихся в ведении органа местного самоуправления.

В 2009 году принято 376 распоряжений о предоставлении 484 земельных участков и их частей, из земель, находящихся в муниципальной собственности, а также в государственной собственности до разграничения государственной собственности на землю, в том числе:

1) под объектами капитального строительства в порядке статьи 36 Земельного кодекса РФ принято 33 распоряжения о предоставлении 37 земельных участков, в том числе 17 участков – в аренду, 20 участков – в собственность за плату;

2) в порядке статьи 20 Земельного кодекса РФ принято 90 распоряжений о предоставлении 91 земельного участка в постоянное (бессрочное) пользование;

3) для целей, не связанных со строительством, принято 253 распоряжения о предоставлении 356 земельных участков (частей участков), из них:

· 229 распоряжений о предоставлении 313 частей земельных участков в аренду, в том числе 119 распоряжений о предоставлении 186 частей земельных участков для эксплуатации рекламных конструкций;

· 24 распоряжения о предоставлении 43 частей земельных участков в собственность за плату.
Всего по состоянию на 31 декабря 2009 года действовал 1191 договор аренды земельных участков общей площадью 9 млн. 418 тыс. кв. м, в том числе:

· на муниципальных землях – 1049 (7 млн. 254 тыс. кв.м);

· на землях, находящихся в ведении органов местного самоуправления - 142 (2 млн. 164 тыс. кв.м).

В 2009 году финансовый план поступлений по договорам аренды земельных участков составил 134 млн. 540 тыс. рублей, в том числе по муниципальным землям – 124 млн. рублей. Фактические поступления составили 144 млн. 367,10 тыс. рублей, в том числе по муниципальным землям – 133 млн. 017,7 тыс. рублей, по участкам, находящимся в ведении органов местного самоуправления – 11 млн. 349,4 тыс. рублей. Таким образом, план исполнен на 108%.
Существенное снижение поступлений от аренды и продажи права аренды земельных участков по сравнению с предыдущими периодами связано с экономическим спадом в строительной отрасли, в результате чего в отчетный период продажа прав на участки для строительства практически не производилась. Этим же объясняется высокий уровень дебиторской задолженности, сложившейся по договорам аренды земельных участков. На конец 2009 года дебиторская задолженность составила 16 млн. 248 тыс. рублей. По договорам аренды под строительство в прошедшем году дебиторская задолженность в размере 8 млн. 385 тыс. рублей взыскана в судебном порядке.
В целом за истекший год по 109 договорам аренды и купли-продажи права аренды земельных участков подготовлены 172 пакета документов для взыскания задолженности и пени в судебном порядке. Приняты положительные решения по взысканию 753 млн. 051,7 тыс. рублей по договорам аренды земельных участков и купли-продажи права аренды земельных участков.
В 2009 году департаментом продолжалась работа по заключению договоров аренды на основании итогов аукциона по продаже права на заключение договора аренды земельного участка для жилищного строительства.
В апреле 2009 года департаментом были проведены торги по продаже прав на заключение договоров аренды частей земельных участков, находящихся в муниципальной собственности, для размещения летних кафе: на территории ПКиО им. 30 лет ВЛКСМ, ПКиО КСК «Зеленый остров», ПКиО «Советский» и Иртышской набережной, 9. По итогам торгов заключено 12 договоров аренды частей земельных участков. Сумма стартовой арендной платы составляла 1 млн. 672,62 тыс. рублей. В результате торгов арендная плата составила 4 млн. 818,8 тыс. рублей и в полном объеме перечислена в бюджет города.
В июле и октябре 2009 года департаментом имущественных отношений были организованы и проведены торги по продаже права на заключение договоров частей земельных участков для установки и эксплуатации рекламных конструкций на территории города Омска. По итогам торгов заключено 3 договора аренды частей земельных участков, общая сумма арендной платы по ним составила 5 тыс. 160 рублей в месяц при стартовой цене в 2 тыс. 750 рублей в месяц. В ноябре и декабре проведены торги по продаже права на заключение договоров аренды земельных участков под размещение муниципальных киосков типа «квасная кружка». В результате торгов заключено 11 договоров аренды, суммарная стоимость арендной платы на торгах возросла в 16 раз: с 7 тыс. 994,89 рублей в месяц до 112 тыс. 020,50 рублей в месяц. 
С целью проведения торгов по продаже права на заключение договоров аренды земельных участков под размещение объектов, не связанных со строительством, в соответствии с Решением Омского городского от 24.12.2008 года № 205 «О процедурах и критериях предоставления земельных участков или их частей, для целей, не связанных со строительством» по результатам рассмотрения на заседаниях комиссии по согласованию мест размещения объектов, не связанных со строительством, расположенных на территории города Омска на землях, находящихся в муниципальной собственности или в ведении органа местного самоуправления, в 2009 году в землеустроительные организации направлено более 50 пакетов документов для проведения кадастровых работ в рамках муниципального контракта. 

Работа коллегиальных органов в сфере земельных отношений

Проблемные вопросы, связанные с уплатой земельного налога, изменением размеров налоговых ставок, установлением налоговых льгот, применением и изменением кадастровой стоимости земельных участков в течение 2009 года рассматривались на заседаниях нескольких коллегиальных органов:

· областной межведомственной комиссии по взаимодействию и координации деятельности органов исполнительной власти Омской области и территориальных органов федеральных органов исполнительной власти в сфере регулирования земельных отношений в Омской области, созданной Указом Губернатора Омской области от 3 августа 2006 года № 119;

· комиссии при Правительстве Омской области по координации деятельности в сфере земельных отношений, созданной распоряжением Правительства Омской области от 26.07.2006 года № 122-рп;

· рабочей группы по рассмотрению ставок земельного налога, созданной решением комитета Омского городского Совета по финансово-бюджетным вопросам от 22 мая 2008 года;

· комиссии по оценке эффективности налоговых льгот, созданной распоряжением Мэра города Омска от 11 января 2008 года № 3-р. 

Также по отдельным земельным вопросам в 2009 году проводились рабочие совещания в Правительстве Омской области, Министерстве имущественных отношений Омской области, Управлении Федеральной налоговой службы по Омской области, департаменте финансов и контроля и департаменте имущественных отношений Администрации города Омска.

Рабочая группа по рассмотрению ставок земельного налога осуществляла свою деятельность до июля 2009 года. За указанный период на рассмотрение рабочей группы было вынесено порядка 40 обращений граждан и юридических лиц по вопросам снижения налоговых ставок, предоставления налоговых льгот, применения кадастровой стоимости земельных участков. В соответствии с Решением Омского городского Совета от 14.11.2007 года № 65 «О порядке проведения оценки эффективности налоговых льгот по местным налогам» данные обращения направлялись на рассмотрение комиссии по оценке эффективности налоговых льгот.

В 2009 году было поведено пять заседаний комиссии по оценке эффективности налоговых льгот. Была проведена оценка эффективности существующих льгот по местным налогам, по результатам рассмотрения принято решение о сохранении данных льгот в 2010 году. Также рассмотрены вопросы о предоставлении налоговых льгот отдельным категориям налогоплательщиков. Соответствующие заключения комиссии по оценке эффективности налоговых льгот направлялись в Омский городской Совет и доведены до сведения заинтересованных лиц. 

В 2009 году департаментом принято участие в подготовке и проведении заседаний городской комиссии по обеспечению поступлений в бюджет города Омска платежей по договорам, предусматривающим переход прав владения и (или) пользования муниципальным имуществом. Проведено 20 заседаний комиссии, на которых рассмотрено материалов в отношении 269 пользователей муниципальным имуществом, имеющих задолженность в сумме более 36 млн. рублей. По результатам проведенной работы оплачено 21 млн. 202 тыс. рублей.

При Главном управлении по земельным ресурсам Омской области действует комиссия по обеспечению поступлений в бюджет Омской области и города Омска платежей по договорам аренды земельных участков, находящихся в государственной собственности на землю в городе Омске. За отчетный период представители департамента имущественных отношений приняли участие в 48 заседаниях комиссии, на которых рассмотрена задолженность на сумму более 35 млн. рублей. В результате работы землепользователями погашен долг в объеме 20 млн. 537 тыс. рублей. 

В течение года департаментом проведено 46 заседаний комиссии по согласованию мест размещения объектов, не связанных со строительством, расположенных на территории города Омска на землях, находящихся в муниципальной собственности или в ведении органа местного самоуправления. В отчетный период рассмотрено 814 обращений:

· на землях, находящихся в государственной собственности, до разграничения собственности на землю – 424, принято положительных решений – 154; 

· на муниципальных земельных участках – 320, принято положительных решений – 155;

· на земельных участках, находящихся в ведении органа местного самоуправления – 70, положительных решений –  45.

На заседаниях областной межведомственной комиссии по взаимодействию и координации деятельности органов исполнительной власти Омской области и территориальных органов федеральных органов исполнительной власти в сфере регулирования земельных отношений в Омской области, рабочих совещаниях в Правительстве Омской области, Министерстве имущественных отношений Омской области, департаменте имущественных отношений Администрации города Омска регулярно обсуждаются вопросы о применении результатов государственной кадастровой оценки земель населенных пунктов муниципального образования город Омск. 

Ведение программной системы «Геоинформационная система «InGeo»
С целью учета объектов недвижимости департаментом в 2008 году внедрена программная система «Геоинформационная система «InGeo», в которой осуществляется ведение графической и семантической баз пространственно-ориентированных объектов. В 2008 году были внесены сведения о 639 земельных участках, зарегистрированных в собственности муниципального образования город Омск. За 2009 год в базы внесены сведения о 4 399 объектах. Для актуализации указанной базы создаются новые тематические слои, вносятся градостроительные зоны территории муниципального образования город Омск, вносятся сведения о земельных участках, зарегистрированных в муниципальную собственность города Омска.

Для служебного пользования подразделений департамента подготовлено 1 426 экземпляров топографических материалов с определением степени секретности, 910 экземпляров планово-картографического материала, 3 652 экземпляров материалов, содержащих сведения о земельных участках, объектах недвижимости, кадастровой стоимости и оценочных кварталах на основе базы пространственно ориентированных данных. 

Актуализация сведений о земельных участках и их правообладателях проводится на основании решений о предоставлении земельных участков, принятых Главным управлением по земельным ресурсам Омской области, Администрацией города Омска и департаментом имущественных отношений Администрации города Омска, на основании данных Единого государственного реестра прав на недвижимое имущество и сделок с ним, а также информации, содержащейся в пакетах документов, прилагаемых к схеме расположения земельных участков на кадастровом плане территории. 

В течение 2009 года актуализированы сведения о порядка 47 тыс. земельных участков, сведения о которых внесены в автоматизированную систему «Имущество». Также введены сведения о собственниках помещений и размере их долей в праве общей долевой собственности на 431 земельных участков, занятых многоквартирными домами.

Проведены проверки правового режима 954 земельных участков, находящихся в составе дачных, садоводческих и огороднических объединений.

Применение программной системы «Геоинформационная система «InGeo» позволяет организовать учет сведений об объектах недвижимости, обеспечить предоставление сведений в налоговые органы для взимания земельного налога, а также готовить материалы, необходимые для проведения конкурсов на заключение муниципальных контрактов на выполнение работ, предусмотренных планами мероприятий и работ по реализации общегородской целевой программы «Формирование объектов недвижимости для решения вопросов местного значения на период до 2009 года» и долгосрочной целевой программы города Омска «Формирование объектов недвижимости для решения вопросов местного значения» на 2010 – 2016 годы».

ИМУЩЕСТВЕННЫЕ ОТНОШЕНИЯ

Совершенствование нормативно-правовой базы в сфере имущественных отношений

В 2009 году департаментом продолжалась работа по совершенствованию нормативно-правовой базы в сфере имущественных отношений.

В рамках Концепции реформирования муниципальных финансов муниципального образования городской округ город Омск Омской области (2007 – 2009 годы) департаментом имущественных отношений было подготовлено и Администрацией города Омска принято постановление от 25.06.2009 года № 467-п «Об утверждении стандартов качества предоставления муниципальных услуг города Омска в сфере управления имуществом, находящимся в муниципальной собственности города Омска», касающееся утверждения стандартов качества:

· стандарт качества предоставления муниципальной услуги города Омска «Содержание и эксплуатация нежилых помещений, зданий и сооружений, находящихся в муниципальной казне города Омска»;

· стандарт качества предоставления муниципальной услуги города Омска «Содержание и эксплуатация линейных объектов инженерной инфраструктуры, находящихся в муниципальной казне города Омска».

В соответствии с поручением Мэра города Омска департаментом имущественных отношений подготовлен, и 12 октября 2009 года Мэром города Омска утвержден План мероприятий по передаче в муниципальную собственность имущества в соответствии с Федеральным законом «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».

28 января 2009 года принято подготовленное департаментом Решение Омского городского Совета № 212 «О порядке предоставления во владение и (или) пользование муниципального имущества города Омска». Данным Решением установлен новый порядок предоставления в аренду и безвозмездное пользование муниципального имущества города Омска. В частности, установлено, что муниципальное имущество предоставляется в пользование по итогам торгов на право заключения соответствующих договоров, если иное не предусмотрено действующим законодательством.

В соответствии с Решением Омского городского Совета от 13.06.2007 года № 20 «Об управлении муниципальной собственностью города Омска» департаментом подготовлено, Омским городским Советом принято Постановление Омского городского Совета от 22.07.2009 года № 813 «Об утверждении перечня недвижимого имущества муниципальной казны города Омска, которое может быть передано в залог Администрацией города Омска».

В связи с принятием Федерального закона от 30.12.2008 года № 307-ФЗ «Об аудиторской деятельности» департаментом подготовлено, Омским городским Советом принято Решение от 17.06.2009 года № 252 «О признании утратившим силу Решения Омского городского Совета от 26.12.2008 № 88 «О правилах проведения открытого конкурса по отбору аудиторской организации для осуществления обязательного ежегодного аудита финансовой (бухгалтерской) отчетности муниципального предприятия города Омска».

Учет и распоряжение муниципальным имуществом

В сфере имущественных отношений департамент продолжает ведение и администрирование Реестра муниципального имущества города Омска и реестра казны. Реестр является фундаментом действий для всех операций в отношении муниципальной собственности.

По состоянию на 01 января 2010 года всего в Реестре муниципального имущества города Омска учитывалось:

· 46,0 тыс. объектов казны общей балансовой стоимостью 20,9 млрд. рублей;

· 2,1 тыс. объектов, закрепленных на праве оперативного управления, общей балансовой стоимостью 9,0 млрд. рублей;

· 5,8 тыс. объектов, закрепленных на праве хозяйственного ведения, общей балансовой стоимостью 11,2 млрд. рублей.

Сравнивая показатели состава муниципальной собственности по состоянию на 1 января 2009 года и 1 января 2010 года следует отметить следующие моменты:
1. Количество муниципальных объектов, учитываемых в Реестре муниципального имущества, возросло на 17%, при этом суммарная стоимость имущества снизилась на 12%.

2. Существенно снизилась доля имущества, закрепленного на праве хозяйственного ведения за муниципальными предприятиями, при этом возрос удельный вес имущества муниципальной казны.

Данные показатели обусловлены следующими обстоятельствами:
· в течение отчетного года департаментом проведена большая работа по упорядочению учета муниципального жилого фонда: из Реестра муниципального имущества исключались многоквартирные жилые дома и включались неприватизированные квартиры в жилых домах. Данная работа в значительной степени обусловила рост числа объектов при снижении суммарной стоимости имущества;
· в 2009 году в муниципальную собственность приобретались квартиры для расселения ветхого и аварийного жилого фонда, коммунальная техника, продолжалась работа по признанию муниципальной собственностью бесхозяйного имущества.

Все операции, связанные с приобретением, отчуждением, распоряжением муниципальным имуществом требуют от департамента оформления документов по возникновению, прекращению прав оперативного управления и хозяйственного ведения, включению имущества в состав и исключению из состава муниципальной казны. 

Так, за 2009 год закреплено на праве хозяйственного ведения за муниципальными предприятиями 110 объектов недвижимого имущества балансовой стоимостью 83,4 млн. рублей. 

На праве оперативного управления за муниципальными учреждениями закреплено 139 объектов движимого имущества балансовой стоимостью более 500 тыс. рублей и недвижимого имущества балансовой стоимостью 809,5 млн. рублей.

Всего за 2009 год по вопросам возникновения, прекращения права оперативного управления, хозяйственного ведения, включению и исключению объектов муниципального имущества из состава муниципальной казны города Омска оформлено 2516 распоряжений департамента имущественных отношений.

В 2009 году в Реестр муниципальной казны города Омска было включено 12,7 тыс. объектов учета суммарной балансовой стоимостью около 3,2 млрд. рублей, в том числе:

· 48 объектов нежилого фонда общей площадью 26,7 тыс. кв. м;

· 12,0 тыс. объектов жилищного фонда общей площадью около 319,9 тыс. кв. м.

В 2009 году продолжалась работа по инвентаризации объектов недвижимого имущества муниципальной собственности. За отчетный период оформлено 248 заявок на оформление технической документации на муниципальные объекты, получен 441 технический/кадастровый паспорт на нежилые помещения/строения. Проведение данной работы способствовало продолжению регистрации права муниципальной собственности на объекты недвижимого имущества. Всего в 2009 году зарегистрировано право на 5 тыс. 706 объектов, в том числе 645 нежилых помещений и строений, 3 тыс. 708 жилых помещений.
Кроме того в прошедшем году было зарегистрировано право муниципальной собственности на 48 вновь построенных (реконструированных) объектов:

· плавательный бассейн к СОШ № 127 с инженерными коммуникациями по адресу: г. Омск, 14 Военный городок, 148;
· жилой дом для работников социальной сферы с инженерными коммуникациями и объектами благоустройства в микрорайоне «Крутая горка» по ул. Российская 19;

· инженерные коммуникации ледовой арены им. Вячеслава Фетисова;
· сети водоснабжения, теплоснабжения, электрические сети в микрорайоне «Кристалл» и 5-ом Микрорайоне (доля в праве общей собственности с Омской областью);

· здание Восьмого арбитражного апелляционного суда (реконструкция нежилого строения) по адресу: г. Омск, ул. 10 лет Октября, 42 (доля в праве общей собственности с Омской областью);

· ледовый дворец спорта им. А. Кожевникова с инженерными коммуникациями по адресу: г. Омск, ул. 6 Станционная, 2/4.
В связи с постоянным ростом интенсивности проведения различных операций по распоряжению имуществом, в 2009 году департаментом имущественных отношений для собственных нужд, а также по обращениям физических и юридических лиц, органов государственной власти было оформлено 19 тыс. 596 выписок из Реестра муниципального имущества, что на 42% больше, чем в 2008 году и в семь раз больше, чем в 2005 году.

ФОРМИРОВАНИЕ ИМУЩЕСТВЕННОГО КОМПЛЕКСА МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ

Передача имущества из муниципальной собственности в государственную собственность вследствие разграничения полномочий органов власти

Во исполнение состоявшихся в 2007, 2008, 2009 годах Постановлений Омского городского Совета были подписаны акты приема-передачи в собственность Российской Федерации 4 нежилых объектов общей площадью 3305,9 кв. м. Это помещения, занимаемые ФГУ «Исправительная колония № 9 УФСИН по Омской области» Управлением Федерального казначейства по Омской области, Управлением Федеральной регистрационной службы по Омской области. В 2009 году Постановлений Омского городского Совета, касающихся передачи объектов недвижимости в государственную собственность Российской Федерации в рамках разграничения полномочий, не принималось.
В части передачи недвижимого имущества в собственность Омской области в 2009 году было принято 4 Постановления Омского городского Совета, касающихся передачи 9 жилых и нежилых строений, нежилых помещений общей площадью 10 тыс. кв.м и 1 земельного участка площадью 672 кв. м. Во исполнение Постановлений Омского городского Совета, состоявшихся в предыдущие периоды, были подписаны акты приема-передачи в собственность Омской области 50 зданий и нежилых помещений общей площадью 23296,8 кв. м и 2 земельных участков площадью 1528 кв. м.

В числе наиболее значимых из переданных в собственность Омской области объектов, необходимо отметить здания и помещения занимаемые государственными учреждениями социальной направленности, в том числе учреждениями «Центр социальной помощи семье и детям», «Государственный областной художественный музей «Либеров-центр», «Социально-реабилитационный центр для несовершеннолетних», «Областная библиотека детской и юношеской книги», «Областной центр жилищных субсидий, социальных выплат и льгот», Управлением Министерства труда и социального развития Омской области по городу Омску, ГОУ СПО «Техникум «Учебный центр «Ориентир»; Центрами занятости населения Октябрьского, Советского, Ленинского административного округа города Омска»; органами ЗАГС, а также занимаемые Территориальным центром медицины катастроф, «Бюро судебно-медицинской экспертизы», ГУ по делам ГО и ЧС Омской области, Поисково-спасательной службой и другими областными организациями.

Передача имущества из муниципальной собственности, не связанная с разграничением полномочий.

В отчетный период департаментом были подготовлены и исполнены 3 Постановления Администрации города Омска о передаче из муниципальной собственности города Омска в муниципальную собственность Нововаршавского, Горьковского и Крутинского муниципальных районов Омской области было передано 4 автомобиля скорой медицинской помощи УАЗ-39623.

Прием имущества в муниципальную собственность вследствие разграничения полномочий органов власти

Одной из ключевых функций департамента является формирование имущественного комплекса муниципального образования. В 2009 году в рамках разграничения полномочий департаментом имущественных отношений подготовлено и Омским городским Советом принято 6 Постановлений по приему в муниципальную собственность объектов, являющихся собственностью Омской области и Российской Федерации. В соответствии с указанными Постановлениями приему в муниципальную собственность подлежат 1 строение, 1 нежилое помещение, 259 жилых помещений, 
14 объектов инженерных сетей или долей в них общей протяженностью более 12 км. 

В числе жилых помещений в рамках разграничения полномочий в декабре 2009 года департаментом совместно с Министерством имущественных отношений Омской области в кратчайшие сроки обеспечена подготовка документов по передаче в муниципальную собственность 122 квартир для переселения граждан из ветхого и аварийного жилья. Также в декабре 2009 года департаментом имущественных отношений подготовлено, Омским городским Советом принято Постановление о передаче в муниципальную собственность ещё 137 квартир.
В 2009 году во исполнение Постановлений Омского городского Совета, состоявшихся в 2007 – 2008 годах, из собственности Российской Федерации в муниципальную собственность переданы 3 земельных участка общей площадью 849 кв. м и 2 нежилых строения общей площадью 546,3 кв. м. Из перечисленных объектов в числе наиболее значимых для муниципального образования город Омск следует отметить земельный участок под пристройкой к зданию Администрации города Омска в Больничном переулке, а также здание, расположенное по адресу: ул. Герцена, д. 73, и подлежащее сносу в связи с реконструкцией объектов муниципального учреждения здравоохранения «Клинический родильный дом № 1».

В 2009 году во исполнение состоявшихся в 2007 – 2009 годах Постановлений Омского городского Совета из собственности Омской области принято 7 нежилых помещений и строений общей площадью 5475,1 кв. м, 122 жилых помещений общей площадью 5045,6 кв. м, теплотрасса протяженностью 442,9 п.м. В числе особо значимых необходимо назвать:

· здание, расположенное по адресу: Камерный переулок, д. 40, в котором располагаются приемная депутата и КТОС; 
· помещения, расположенные по адресу: ул. 21 Амурская, д. 17А, занимаемые МОУ ДО «Специализированная детско-юношеская школа олимпийского резерва № 8» и МОУ ДОД «Детская школа искусств № 7»;
· здания бывшего детского сада, расположенные по адресу ул. Грозненская, д. 11, которые в настоящее время используются арендатором – ГОУ ВПО «Омский государственный университет имени Ф.М. Достоевского», а в дальнейшем их планируется использовать по прямому назначению под дошкольное учреждение;
· помещения площадью 3096 кв. м, расположенные в здании по адресу: 
ул. Думская, д.1 и занимаемые Омским городским Советом.

Также в 2009 году продолжалась работа по передаче из собственности Омской области в муниципальную собственность города Омска движимого имущества в сферах здравоохранения (медицинское оборудование) и культуры (книги).

Прием имущества в муниципальную собственность, не связанный с разграничением полномочий
Во исполнение подготовленных департаментом имущественных отношений трех Постановлений Администрации города Омска из муниципальной собственности Нововаршавского, Горьковского и Крутинского муниципальных районов Омской области было принято 4 автомобиля скорой медицинской помощи. Из частной собственности в муниципальную собственность безвозмездно передан имущественный комплекс трансформаторной подстанции ТП 4488А.
Завершена реконструкция имущественного комплекса МОУ ДОД «Детская школа искусств № 17», расположенного по улице 27 Северная, 44. В результате вложения средств частным инвестором, полезная площадь школы искусств увеличена на 400 кв.м.

В целом в последние три года наблюдается тенденция к сокращению объемов передаваемого из муниципальной собственности в государственную и из государственной собственности в муниципальную имущества. Это обусловлено завершением основных объемов передачи имущества в связи с разграничением полномочий. Тем самым достигается упорядочение размещения государственных и муниципальных учреждений, оптимизация затрат, связанных с использованием и содержанием имущества, необходимого для осуществления уставной деятельности.

Приобретение имущества в муниципальную собственность за счет бюджетных средств
В соответствии с запланированными бюджетными ассигнованиями в 2009 году департаментом имущественных отношений проведен комплекс мероприятий по приобретению в муниципальную собственность нежилого помещения для размещения офиса общей врачебной практики в поселке Чкаловский. В результате проведения открытого аукциона для размещения филиала МУЗ «Городская поликлиника № 7» в муниципальную собственность приобретено помещение площадью 200,1 кв. м в здании, расположенном по адресу: ул. П. Осминина, 12б. Цена приобретения – 5 млн. 840 тыс. рублей.

За счет средств городского бюджета и субсидий из федерального бюджета для обеспечения транспортного обслуживания населения и благоустройства города в 2009 году было приобретено 100 единиц техники, в том числе
41 автобус, 10 троллейбусов и 49 единиц коммунальной техники на общую сумму 292 млн. 500 тыс. рублей.

Признание муниципальной собственностью жилых помещений
Жилые помещения как объекты недвижимости могут войти в состав муниципальной собственности в результате реализации нескольких процедур:

1. Передача жилых помещений в муниципальную собственность застройщиками.
2. Передача жилых помещений в муниципальную собственность гражданами в порядке «расприватизации».
3. Перевод муниципальных помещений из нежилых в жилые.
4. Признание муниципальной собственностью выморочного имущества.
5. Выявление муниципального жилищного фонда при упорядочении учета многоквартирных жилых домов. 
В 2009 году департаментом проведена успешная работа по признанию права муниципальной собственности на квартиры, основанием возникновения права на которые являлись договоры о долевом участии в развитии городского хозяйства, заключенные Администрацией города Омска в 2000-2007 годах. В связи с отказами Управления федеральной регистрационной службы по Омской области в регистрации квартир на основании таких договоров, сформирована устойчивая практика признания права муниципальной собственности в судебном порядке. В результате, в отчетный период право собственности признано на 102 квартиры, в 2010 году продолжена работа еще по 9 жилым помещениям.

В 2009 году по обращениям граждан расторгнуто 20 договоров безвозмездной передачи жилых помещений, заключенных до 04.08.2006 года и незарегистрированных в Управлении федеральной регистрационной службы по Омской области.

В течение отчетного периода в департамент имущественных отношений поступило 95 обращений граждан на выдачу доверенностей на перевод из нежилых помещений в жилые и 890 обращений на выдачу доверенностей на оформление самовольной перепланировки квартир. В результате доверенности выданы на 786 объектов, что на 24% больше, чем в 2008 году. Созданной в 2009 году в департаменте Комиссией по рассмотрению вопросов по оформлению переводов нежилых помещений в жилые и оформлению самовольных перепланировок, рассмотрено 20 соответствующих обращений.
В 2008 году федеральным законодательством органы местного самоуправления были наделены полномочиями по принятию в собственность муниципального образования выморочного имущества в виде жилищного фонда. За два года по процедуре выморочного имущества проводилась работа в отношении 55 квартир. В результате зарегистрировано право муниципальной собственности на 8 жилых помещений.

Начиная с начала формирования муниципальной собственности в 1992 году ведомственные многоквартирные домостроения передавались в состав муниципальной собственности не зависимо от количества приватизированных в них жилых помещений на момент передачи. Министерством регионального развития РФ письмом от 20.12.2006 года № 14316-РМ/07 были даны разъяснения, что учет многоквартирного дома, помещения в котором принадлежат двум и более различным собственникам, в реестре муниципального (государственного) имущества следует считать неправомерным. 

С 2007 года специалистами департамента имущественных отношений проводится работа по выявлению приватизированных квартир в домостроениях, для этого по каждому домостроению соответствующие запросы направляются в Управление Федеральной регистрационной службы по Омской области. По результатам проводимой работы домостроения исключаются из Реестра муниципального имущества города Омска, а неприватизированные квартиры включаются в Реестр. За весь период проведена инвентаризации более 2,5 тыс. домов, в том числе в 2009 году – 1 тыс. 498 жилых домов. 

В результате в Реестре муниципального имущества по состоянию 
на 1 января 2010 года значится 24,8 тыс. объектов жилищного фонда, общая площадь которых составляет 7,1 млн. кв. м. Из них 21 тыс. 641 объект общей площадью 884,8 тыс. кв. м составляют муниципальную казну города Омска, в их числе 89 зданий и 21 тыс. 552 помещения. Проведение инвентаризации требуется в отношении 3 тыс. объектов.

Признание муниципальной собственностью бесхозяйного имущества
В 2009 году департаментом имущественных отношений во взаимодействии с администрациями административных округов продолжена работа по признанию права муниципальной собственности на бесхозяйное имущество. В основном к такому имуществу относятся все виды инженерных коммуникаций и объекты инженерной инфраструктуры. Вместе с тем, есть случаи выявления бесхозяйных объектов недвижимости, не относящихся к данным категориям.

За период с 2005 года на территории города Омска всего выявлено более 1000 объектов, имеющих признаки бесхозяйного имущества.

Процедура признания права муниципальной собственности на бесхозяйное имущества занимает не менее полутора лет. Таким образом, бесхозяйные объекты, зарегистрированные на праве муниципальной собственности в 2009 году, есть результат работы предыдущих периодов. В 2009 году проведена инвентаризация и подготовлена техническая документация на более 19 км инженерных сетей, поставлено на учет в Управлении федеральной регистрационной службы по Омской области как бесхозяйное имущество 113 объектов, что в 1,5 раза больше, чем в 2008 году. Это обеспечит рост числа зарегистрированных объектов в 2010 и 2011 годах.

По состоянию на 1 января 2010 года в судах находятся 11 заявлений департамента о признании права муниципальной собственности на бесхозяйные объекты.

Кроме постановки на учет бесхозяйных инженерных сетей департаментом имущественных отношений совместно с департаментом городского хозяйства решаются вопросы обслуживания и содержания данных сетей до признания их муниципальной собственностью. 

В 2009 году с целью решения проблемы обеспечения надлежащего содержания, текущего и капитального ремонта бесхозяйных тепловых сетей микрорайона «Амурский», между муниципальным образованием городской округ город Омск и ОАО «Электротехнический комплекс» заключено рамочное соглашение «О порядке взаимодействия по обеспечению содержания, текущего и капитального ремонта бесхозяйных тепловых сетей, расположенных на территории микрорайона «Амурский» Центрального административного округа города Омска» от 28.08.2009 № 164-09. В рамках указанного соглашения департаментом имущественных отношений заключено 11 соглашений о содержании, текущем и капитальном ремонте бесхозяйных тепловых сетей общей протяженностью около 33 км.

Дороги местного значения

Принятие Федерального закона «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации …» послужило началом работы по формированию перечня автомобильных дорог общего пользования местного значения для дальнейшего проведения процедуры регистрации на них права муниципальной собственности.

По результатам проведенной департаментом имущественных отношений совместно с администрациями административных округов работы сформирован перечень автомобильных дорог общего пользования местного значения, состоящий из 1 тыс. 559 объектов в форме приложения к постановлению Омского городского Совета от 22.07.2009 года № 828 «О перечне автомобильных дорог общего пользования местного значения, относящихся к собственности муниципального образования городской округ город Омск Омской области».

На основании утвержденного перечня в 2009 году департаментом дорожной деятельности и благоустройства Администрации города Омска начато проведение мероприятий по технической инвентаризации автомобильных дорог общего пользования местного значения.

Управление муниципальными предприятиями и учреждениями
Департамент имущественных отношений в 2009 году осуществлял  полномочия собственника в единственном числе в отношении четырех муниципальных предприятий: МУП г. Омска «Муниципальные рынки», МУП г. Омска «Центр недвижимости дизайна и рекламы», МП г. Омска «Городское кадастровое бюро земля и недвижимость», и МП г. Омска «Муниципальная недвижимость».

В отчетный период были проведены балансовые комиссии по рассмотрению итогов деятельности подведомственных департаменту предприятий за предыдущий год и 1 полугодие 2009 года. В результате рассмотрения итогов финансово-хозяйственной деятельности данных предприятий членами балансовой комиссии принято решение признать работу предприятий за 2008 год и 1 полугодие 2009 года удовлетворительной.

В отношении указанных предприятий в 2009 году департаментом утверждены бюджеты, штатные расписания, положения о системе оплаты труда и премировании работников предприятий, тарифы на выполнение тех или иных видов работ.

Выручка подведомственных департаменту имущественных отношений предприятий за 2009 год составила 371,3 млн. рублей, установленная часть прибыли, подлежащая перечислению в бюджет города - 21 млн. рублей.

С целью формирования необходимого и достаточного состава муниципальных предприятий, осуществляющих деятельность на территории города Омска, департаментом были подготовлены, Администрацией города Омска приняты следующие постановления:

· от 13.10.2009 года № 779-п «О ликвидации Муниципального унитарного предприятия города Омска «Муниципальная недвижимость»;

· от 21.10.2009 года № 812-п «О ликвидации Муниципального унитарного предприятия города Омска «Коммерция»;

· от 03.07.2009 года № 516-п «О ликвидации Муниципального предприятия города Омска «Жилищное хозяйство Октябрьского административного округа».

Осуществляя полномочия собственника имущества, закрепленного за иными муниципальными предприятиями и учреждениями города, подведомственными отраслевыми структурными подразделениями Администрации города Омска, специалистами департамента имущественных отношений в течение 2009 года:

· во исполнение Федерального закона «Об автономных учреждениях» принималось участие в заседаниях Наблюдательных советов автономных муниципальных учреждений;

· во исполнение Решения Омского городского Совета «Об утверждении Порядка проведения аттестации руководителей муниципальных предприятий и учреждений города Омска» принималось участие в работе комиссий по проведению аттестации руководителей муниципальных учреждений города Омска»;

· принималось участие в работе балансовых комиссий, проводимых отраслевыми структурными подразделениями Администрации города Омска;

· принималось участие в заседаниях ликвидационных комиссий муниципальных предприятий;

· осуществлялось рассмотрение и согласование крупных, кредитных сделок, сделок по залогу муниципального имущества и иных сделок для осуществления которых необходимо согласие собственника имущества предприятия или учреждения;
· проводились выездные проверки по вопросу надлежащего и эффективного использования имущества муниципальными предприятиями и учреждениями.

В целях реализации Концепции реформирования муниципальных финансов муниципального образования городской округ город Омск, повышения эффективности управления муниципальной собственностью города Омска, постановлением Мэра города Омска от 30.06.2008 года № 496-п утвержден Порядок определения социальной и бюджетной эффективности деятельности муниципальных унитарных предприятий города Омска, коммерческих организаций с участием муниципального образования город Омск.

Критериями оценки социальной эффективности являются:

(
общественная значимость деятельности предприятий;

(
общественная полезность деятельности предприятий;

(
присутствие риска повышения цен на отдельные виды социально значимых товаров, работ и услуг, производимых (оказываемых, реализуемых) предприятиями, в случае прекращения их деятельности или в случае изменения формы собственности.

Максимальная оценка социальной и бюджетной эффективности деятельности предприятий составляет 20 баллов. Деятельность предприятия признается эффективной в случае, если после проведенной оценки предприятием набрано не менее 10 баллов.

В 2009 году впервые департаментом имущественных отношений при участии профильных структурных подразделений Администрации города Омска произведена оценка социальной и бюджетной эффективности деятельности муниципальных предприятий за 2008 год. Всего была проанализирована деятельность 30 муниципальных предприятий, ведущих финансово-хозяйственную деятельность.

25 муниципальных предприятий получили оценку от 16 до 20 баллов, их деятельность признана эффективной.

Деятельность 5 предприятий по итогам 2008 года признана неэффективной. В связи с этим в 2009 году в отношении 2 предприятий начато конкурсное производство, 2 предприятия находятся в стадии реорганизации.
ОТЧУЖДЕНИЕ МУНИЦИПАЛЬНОГО ИМУЩЕСТВА

Отчуждение нежилых помещений, строений
В Программу приватизации муниципального недвижимого имущества города Омска на 2009 год, утвержденную решением Омского городского Совета от 10.12.2008 года № 197, было включено 63 объекта муниципальной казны суммарной площадью 37 тыс. 750 кв. м. Поступления от реализации данного имущества были запланированы в объеме 420 млн. 250 тыс. рублей.

После принятия Программы приватизации департаментом имущественных отношений проводилась поэтапная работа по подготовке технической и оценочной документации, формированию земельных участков под отдельно стоящими объектами, восстановлению и обновлению правовой документации, снятию обременений.

За 2009 год подготовлено 45 проектов распоряжений Администрации города Омска «Об условиях приватизации» и 4 проекта Решений Омского городского Совета «О внесении изменений и дополнений в Программу приватизации». 

Всего за отчетный период проведено 33 аукциона. На торги было выставлено 57 лотов: объекты недвижимости площадью 36 тыс. 725 кв. м начальной стоимостью 463 млн. 825 тыс. рублей.

На аукционах и посредством публичного предложения в 2009 году реализовано 42 лота: объекты недвижимости общей площадью 21 тыс. 372 кв. м, что составляет 56% от площади объектов, включенных в Программу. При суммарной начальной цене объектов 296 млн. 126 тыс. 943 рублей, цена продажи составила 317 млн. 99 тыс. 773 рублей. Таким образом, дополнительный доход бюджета от проведения аукционов составляет 20 млн. 972 тыс. 830 рублей.

Начальная средняя стоимость 1 кв.м. реализуемых в 2009 году объектов составила 13 тыс. 855 рублей, в результате торгов стоимость 1 кв. м увеличилась до 14 тыс. 837 рублей.

По сравнению с 2008 годом стоимость 1 кв. м снизилась в 2,5 раза. Это обусловлено двумя основными причинами:

1. Спад в мировой экономики, приведший к снижению цен и спроса на рынке недвижимости, затянувшийся банковский кризис в системе кредитования. Если в 2006 и 2007 годах зафиксирован практически двукратный рост средней цены 1 кв. м по сравнению с предыдущим периодом, то прирост 2008 года составил только 7,5% относительно показателя 2007 года.

2. Меньшее количество ликвидных объектов в Программе приватизации 2009 года по сравнению с 2008 годом. В отчетном году был реализован ряд неликвидных объектов, не востребованных в течение нескольких предыдущих лет.
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Изложенные причины привели к невыполнению плана доходов от реализации имущества в 2009 году. Из-за низкой покупательской способности невостребованными оказались ликвидные, но дорогие объекты, такие как Советский рынок и отель «Октябрь». Начальная стоимость данного имущества 149 млн. 333 тыс. 200 рублей - это 35,5 % бюджетного плана от приватизации муниципального имущества.

В 2009 году было приватизировано 12 отдельно стоящих объектов муниципальной собственности с земельными участками. От реализации данных участков в бюджет города дополнительно поступило 41 млн. 111 тыс. 544 рубля.

Посредством публичного предложения реализуются объекты, на которые не поступили заявки в результате неоднократного предложения на аукционах. В 2008 году таким способом было продано 2 объекта на сумму 5 млн. 297 тыс. рублей, в 2009 году – 11 объектов общей стоимостью 23 млн. 324 тыс. 900 рублей.

Новацией 2009 года стала реализация Федеральных законов №209-ФЗ 
«О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации» и № 159-ФЗ «Об особенностях отчуждения недвижимого имущества, находящегося в государственной собственности субъектов Российской Федерации или муниципальной собственности и арендуемого субъектами малого и среднего предпринимательства». 

С целью реализации нового механизма отчуждения объектов, распоряжением Мэра города Омска от 01.10.2008 года № 304-р создан Координационный Совет по отчуждению муниципального недвижимого имущества, арендуемого субъектами малого и среднего предпринимательства. В 2009 году Координационным Советом рассмотрено 76 из 99 поступивших в департамент имущественных отношений заявлений арендаторов о предоставлении преимущественного права на приобретение арендуемого имущества общей площадью 8 тыс. 791 кв.м.

По итогам 18 проведённых заседаний Координационного Совета из 
76 рассмотренных заявлений было рекомендовано предоставить преимущественное право на приобретение арендуемого муниципального недвижимого имущества 52 арендаторам, отказать в предоставлении преимущественного права на приобретение арендуемого муниципального недвижимого имущества 24 арендаторам.

На основании принятых решений в отчетный период было заключено 46 договоров купли-продажи, доходы по которым в 2009 году составили 28 млн. 855 тыс. рублей. Всего по данным договорам с учетом предусмотренной законом рассрочки платежа в бюджет города в течение 3 лет поступят 95 млн. 566 тыс. рублей.
Фактически за отчетный период от реализации объектов, включенных в Программу приватизации на 2009 год, поступило 261 млн. 279 тыс. 899 рублей. Заключено 42 договора купли-продажи на сумму 317 млн. 99 тыс. 773 рубля (295 млн. 783 тыс. 389 рублей без НДС). Сумма поступлений, переходящих на 2010 год, составила 34 млн. 531 тыс. 637 рублей.

Таким образом, Программа приватизации на 2009 год по фактическим поступлениям выполнена на 62%; по заключенным договорам купли-продажи -на 75%. Учитывая поступления по 46-ти договорам купли-продажи муниципального имущества, арендуемого субъектами малого и среднего предпринимательства, заключенным в 2009 году, доходы от отчуждения муниципального имущества в 2009 году исполнены на 82%.
Отчуждение земельных участков

За 2009 год департаментом имущественных отношений заключено 66 договоров купли-продажи земельных участков общей площадью 798 504 кв. м, в том числе:

· 31 договор на сумму 18 млн. 125 тыс. 477 рублей в отношении находящихся в муниципальной собственности земельных участков общей площадью 700 451 кв. м. В 2009 году по данным договорам в бюджет поступило 13 млн. 855 тыс. 985 рублей; 

· 35 договоров на сумму 3 млн. 218 тыс. 721 рублей в отношении находящихся в государственной собственности до разграничения государственной собственности на землю земельных участков общей площадью 98 053 кв. м. В 2009 году по данным договорам в бюджет поступило 2 млн. 470 тыс. 529 рублей.

Всего за 2009 год от продажи муниципальных земельных участков в бюджет города поступило 74,9 млн. рублей.

Отчуждение жилищного фонда

Департамент имущественных отношений реализует первый этап процедуры по безвозмездной передаче квартир в собственность гражданам в порядке приватизации. По обращениям граждан департамент готовит согласие на приватизацию и правоустанавливающие документы.

В связи с тем, что на федеральном уровне решение о продлении срока приватизации жилых помещений на 3 года было принято только в январе 2010 года, с середины 2009 года наблюдался поступательный рост числа обращений граждан по приватизации. В результате в течение года в департамент поступило около 16 тыс. обращений граждан по вопросам разрешения приватизации жилых помещений. Выдано 14 тыс. 690 разрешений, что в 2 раза больше, чем в 2008 году. При этом специалистами департамента были приняты все усилия для сокращения срока отработки обращений до 10-15-ти дней, достигнуты договоренности с Управлением Федеральной регистрационной службы по Омской области о сокращении сроков регистрации права муниципальной собственности на квартиры в целях их дальнейшей приватизации. Объем такой регистрации также увеличился вдвое.
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ПРЕДОСТАВЛЕНИЕ В ПОЛЬЗОВАНИЕ МУНИЦИПАЛЬНОГО ИМУЩЕСТВА

В соответствии с действующим законодательством с немуниципальными организациями департаментом имущественных отношений заключаются три основных типа договоров пользования муниципальным имуществом: договоры аренды, доверительного управления и безвозмездного пользования.

Аренда нежилых помещений
Новациями в сфере аренды нежилых помещений в 2009 году стали:

· реализация Федерального закона от 22.07.2008 года № 159-ФЗ «Об особенностях отчуждения недвижимого имущества, находящегося в государственной собственности субъектов Российской Федерации или в муниципальной собственности и арендуемого субъектами малого и среднего предпринимательства …» в части отчуждения арендного фонда;

· реализация Федерального закона от 26.07.2006 года № 135-ФЗ «О защите конкуренции» в части проведения аукционов по продаже права на заключение договоров аренды.

В связи с вступлением в 2009 году в силу изменений в Федеральный закон от 26.07.2006 года № 135-ФЗ «О защите конкуренции», правовые акты органов местного самоуправления были приведены в соответствие с действующим законодательством. В течение года департаментом проведено 57 заседаний комиссии по вопросам предоставления в пользование и (или) владение муниципального имущества, утверждённой распоряжением Мэра города Омска от 03.10.2008 года № 307-р. В средствах массовой информации Администрации города Омска опубликовано 20 информационных сообщений о проведении аукционов на право заключения договоров аренды муниципального имущества. 

На торги в 2009 году выставлено 288 объектов муниципальной собственности общей площадью 26,4 тыс. кв.м. на сумму 4 млн. 490 тыс. рублей в месяц или 53 млн. 881 тыс. рублей в год.  

По итогам 18 проведённых аукционов на право заключения договоров аренды муниципального имущества в 2009 году участникам аукциона предоставлено 56 помещений общей площадью 10,8 тыс. кв.м. на общую сумму арендной платы 2 млн. 242 тыс. рублей в месяц или 26 млн. 907 тыс. 600 рублей в год.  

Согласно статье 53 Федерального Закона № 135-ФЗ с 62 субъектами малого и среднего предпринимательства вне процедуры торгов заключены договоры аренды муниципальных нежилых помещений на новый срок.

Таким образом, по состоянию на 01.01.2010 года в аренду было сдано 130,0 тыс. кв.м. муниципального нежилого фонда по 975 договорам аренды. На 01.01.2009 года площадь арендуемых помещений составляла 160,6 тыс. кв.м. по 1276 договорам аренды. Таким образом, арендуемая площадь по сравнению с аналогичным периодом прошлого года уменьшилась на 19%.

В течение года департаментом было заключено 110 новых договоров аренды на нежилые помещения общей площадью 19 тыс. 460 кв.м.

В 2009 году сумма поступлений в бюджет города Омска от сдачи в аренду нежилых помещений составила 240 млн. 693 тыс. 300 рублей. Бюджетный план по данной статье доходов, установленный в размере 236 млн. 921 тыс. рублей, выполнен на 102%. Кроме того, дополнительно в бюджет города Омска за отчётный период перечислены пени за просроченные платежи по договорам аренды нежилых помещений в размере 1 млн. 302 тыс. рублей. В 2008 году сумма пени за просрочку арендных платежей составила 343 тыс. рублей.
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По сравнению с аналогичным периодом прошлого года доходы от аренды нежилых помещений уменьшились на 48 млн. 541 тыс. рублей (16,8%), что обусловлено снижением спроса на аренду помещений. В 2009 году существенно возросло число обращений арендаторов по уменьшению арендуемых площадей, снижению арендной платы за арендуемые помещения, расторжению договоров аренды по причине прекращения деятельности. 

Сокращение сдаваемых в аренду площадей муниципального нежилого фонда обусловлено реализацией Федерального закона от 22.07.2008 года № 159-ФЗ «Об особенностях отчуждения недвижимого имущества, находящегося в государственной собственности субъектов Российской Федерации или в муниципальной собственности и арендуемого субъектами малого и среднего предпринимательства …». В рамках реализации данного закона в 2009 году договоры купли-продажи были заключены в отношении помещений арендного фонда общей площадью 4 тыс. кв.м. Соответственно, в отношении данных помещений договоры аренды расторгнуты. В рамках реализации Программы приватизации муниципального нежилого фонда в 2009 году реализованы помещения общей площадью 8 тыс. кв. м, обремененные договорами аренды.

В результате проведения аукционов на право заключения договоров аренды муниципального имущества средняя рыночная ставка арендной платы по сравнению с 2008 годом снизилась всего лишь на 2% и составила 139,5 рублей за 1 кв.м в месяц. 

Всего в 2009 году в соответствии с заключенными муниципальными контрактами для оформления договоров аренды нежилых помещений проведена оценка 1 тыс. 108 объектов на предмет определения рыночной оценки стоимости помещений и арендной платы.
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В 2009 году на заседании комиссии по вопросам предоставления в пользование и (или) владение муниципального имущества рассмотрено 13 обращений об установлении минимальной арендной платы на период проведения капитального ремонта. Следует отметить, что в 2009 году арендаторами муниципального нежилого фонда проведены работы по капитальному ремонту арендуемых объектов на общую сумму 5 млн. 635 тыс. рублей. При этом арендаторам компенсированы затраты в сумме 1 млн. 101 тыс. рублей.

Большое внимание департаментом уделяется снижению дебиторской задолженности по договорам пользования муниципальным имуществом. В течение года дебиторская задолженность по договорам аренды нежилых помещений снижена на 4 млн. рублей и составила по состоянию на 01.01.2010 года 37 млн. 366 тыс. рублей.

За отчётный период арендаторам муниципального имущества направлено 528 предупреждений о необходимости погашения дебиторской задолженности, 76 извещений об отказе от договора. Проведена работа по расторжению 295 договоров аренды нежилых помещений. На комиссию по обеспечению поступления в бюджет города Омска платежей по договорам, предусматривающим переход прав владения и (или) пользования муниципальным имуществом, были приглашены 84 арендатора по 136 договорам. В судебном порядке инициировано взыскание дебиторской задолженности на сумму около 14 млн. рублей.

В 2009 году проведено 5 заседаний комиссии по списанию дебиторской задолженности в соответствии с Решением Омского городского Совета от 16.07.2003 № 80 «Об утверждении «Положения о порядке реализации и списания дебиторской задолженности муниципального образования город Омск, вытекающей из договоров аренды объектов муниципальной собственности». Рассмотрены материалы по 155 договорам аренды объектов муниципальной собственности. На основании принятых комиссией решений, списана безнадёжная дебиторская задолженность на сумму 7 млн. 45 тыс. рублей.  Также в отчетный период проведено 5 заседаний комиссии по проведению аукциона по продаже дебиторской задолженности, вытекающей из договоров аренды объектов муниципальной собственности. Выставлена на продажу задолженность по 76 договорам аренды на сумму 4 млн. 145 тыс. рублей, однако заявок на приобретение данной задолженности не поступило. 
Основным направлением работы по снижению дебиторской задолженности является работа со службой судебных приставов по взысканию дебиторской задолженности с должников, в отношении которых возбуждено исполнительное производство. В 2009 году в указанную структуру направлено 154 обращения.  В результате принятых мер: 

· фактически по управлению аренды исполнено обязательств на сумму 282 тыс. 700 рублей;

· возвращено из незаконного владения 6 муниципальных помещений;  

· получено 29 постановлений об окончании исполнительного производства в связи с невозможностью взыскания на сумму 3 млн. 712 тыс. рублей.
Подводя итоги по данному направлению деятельности в 2009 году, департаментом достигнуты основные поставленные задачи:

1. Сохранена востребованность муниципального арендного фонда города Омска, несмотря на конкуренцию со стороны собственников нежилых объектов.

2. Несмотря на снижение платежеспособности арендаторов не допущен рост дебиторской задолженности по договорам аренды нежилых помещений.

Обособленно следует отметить заключенный между муниципальным образованием город Омск и ОАО «ОмскВодоканал» договор аренды муниципального недвижимого имущества, задействованного в водоснабжении и водоотведении. В соответствии с Решением Омского городского Совета от 18.10.2006 года № 403 по договору установлена неденежная форма арендной платы в виде проведения неотделимых улучшений арендованного муниципального имущества на установленную сумму. 
В 2009 году департаментом имущественных отношений совместно с департаментом городского хозяйства продолжалась работа по контролю за выполнением ОАО «ОмскВодоканал» условий заключенного договора аренды муниципального имущества водоснабжения и водоотведения. В результате проверки фактического выполнения работ, рассмотрены и приняты к учету соответствующие бухгалтерские документы на общую сумму 165 млн. 900 тыс. рублей, что составляет 100% утвержденной в 2009 году Программы реконструкции арендованных объектов, осуществляемой в счет арендной платы на 2009 год. 
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В целях бесперебойного снабжения тепловой энергией и горячим водоснабжением потребителей, находящихся на территории поселка Амурский Центрального административного округа города Омска, в октябре 2009 года департаментом имущественных отношений заключен договор аренды с открытым акционерным обществом «Электротехнический комплекс». Согласно договору арендатор осуществляет реконструкцию арендованного имущества, содержание, текущий и капитальный ремонт бесхозяйных сетей теплоснабжения на общую сумму около 10 млн. рублей. 

В целях обеспечения потребителей города Омска услугами газоснабжения в декабре 2009 года департаментом имущественных отношений заключен договор аренды с открытым акционерным обществом «Омскгоргаз», согласно которому арендатор осуществляет реконструкцию арендованного имущества, содержание, текущий и капитальный ремонт бесхозяйных сетей газоснабжения и других бесхозяйных объектов инженерной инфраструктуры, задействованных в системе газоснабжения, расположенных на территории города Омска на общую сумму более 6 млн. рублей. 

После заключения договоров с ОАО «Электротехнический комплекс» и ОАО «Омскгоргаз» начата работа по подготовке Программ по реконструкции арендованного имущества в разрезе объектов, видов работ и затрат.
Аренда движимого имущества

В течение 2009 года происходило сокращение объема движимого имущества муниципальной казны, сдаваемого в аренду. В результате расторжения 6 крупных договоров, число сдаваемых в аренду единиц имущества сократилось с 1 700 до 427 позиций. В результате в 2009 году по 76 договорам аренды объем поступлений составил 5 млн. 258 тыс. рублей, что составляет 119% к запланированным поступлениям.
Доверительное управление имуществом

В 2009 году департаментом имущественных отношений проводилась работа по действующим договорам доверительного управления в части контроля за деятельностью Доверительных управляющих. Основной целью заключения договоров доверительного управления является проведение неотделимых улучшений имущества без привлечения средств бюджета города Омска. Во исполнение договорных условий, в 2009 году Доверительными управляющими проведены работы по ремонту и реконструкции муниципального недвижимого имущества на общую сумму 11 млн. 175 тыс.390 рублей. Кроме того, в бюджет города Доверительными управляющими перечислен суммарный гарантированный доход в размере 8,6 млн. рублей, годовой план поступлений выполнен на 107%. По сравнению с 2008 годом поступления по данной статье доходов сократились на 2 млн. рублей. Это обусловлено тем, что в 2009 году новых договоров доверительного управления не заключалось, при этом расторгнуто 9 договоров, часть имущества из действующих договоров исключена в связи с переходом на арендные отношения. В дальнейшем также прогнозируется тенденция сокращения объема муниципального имущества, переданного в доверительное управление.
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ДИЗАЙН ГОРОДСКОЙ СРЕДЫ И РЕКЛАМА

К основным функциям департамента имущественных отношений в сфере дизайна городской среды и рекламы в городе Омске следует отнести:

· выдачу разрешений на установку рекламных конструкций, знаково-информационных систем и на размещение рекламы на муниципальном транспорте;

· учет и контроль, в рамках своей компетенции, за размещением и техническим состоянием средств наружной рекламы, знаково-информационных систем, и их соответствием требованиям федерального законодательства и нормативным актам органов местного самоуправления;

· заключение договоров на установку и эксплуатацию рекламных конструкций и договоров на право размещения рекламы на муниципальном транспорте, контроль за выполнением условий договоров; 

· выдачу разрешений на установку рекламных конструкций;

· разработку эскизов и распространение социальной рекламы на территории города Омска при помощи средств наружной рекламы; 

· разработку концепций праздничного художественного оформления территории города Омска при проведении общероссийских, областных и городских мероприятий. 

Новацией 2009 года в сфере рекламы стал переход к заключению договоров на установку и эксплуатацию рекламных конструкций на муниципальном имуществе на конкурсной основе. Для реализации данной процедуры департаментом имущественных отношений было продолжено начатое в 2008 году формирование необходимой нормативной базы: принято распоряжение департамента имущественных отношений Администрации города Омска «О порядке проведения аукциона по продаже права на заключение договора на установку и эксплуатацию рекламной конструкции на земельном участке, здании или ином недвижимом имуществе, находящемся в муниципальной собственности». 

Кроме того, департаментом было разработано и Омским городским Советом принято Решение от 28.01.2009 № 213 «О порядке расчета платы по договору на установку и эксплуатацию рекламной конструкции на земельном участке, здании или ином недвижимом имуществе, находящемся в муниципальной собственности».

С целью проведения аукционов на продаже права на заключение договора на установку и эксплуатацию рекламной конструкции на муниципальном имуществе в 2009 году департаментом подготовлены и согласованы с уполномоченными органами 399 разрешений на установку и эксплуатацию рекламных конструкций. В основном это размещение рекламных конструкций на опорах освещения и городской контактной сети.

В 2009 году проведено 51 заседание согласительной комиссии по наружной рекламе. Поступило 1583 заявки на выдачу разрешений на установку рекламных конструкций, по результатам рассмотрения которых выдано 1123 разрешения. Также рассмотрено 1443 заявки на размещение знаково-информационных систем. Утверждено – 1304 заявки. Следует отметить, что данные показатели существенно ниже показателей предшествующего года. В 2008 году было рассмотрено 2,5 тыс. заявок на выдачу разрешения на установку рекламной конструкции, разрешения выданы на 1,5 тыс. конструкции. Из 5 тыс. заявок на знаково-информационные системы было утверждено 4,7 тыс. шт. 

Данный факт обуславливается удлинившейся (вследствие торгов) процедурой заключения договоров и насыщением рынка наружной рекламы.
Вместе с тем, впервые за последние три года зафиксирован рост числа действующих договоров на установку и эксплуатацию рекламных конструкций, договоров на право размещения рекламы на муниципальном транспорте. Например, в течение 2007 года число договоров уменьшилось с 1 тыс. 915 шт. до 1 тыс. 829 шт. На конец 2008 года количество договоров составляло 1 тыс. 677 шт. По состоянию на 1 января 2010 года количество договоров составило 1749 шт., в том числе было заключено 562 новых договора. 

В 2009 году департаментом проведено 12 аукционов по продаже права на заключение договора на установку и эксплуатацию рекламной конструкции.  По итогам аукционов с департаментом имущественных отношений заключено 199 договоров на установку и эксплуатацию рекламной конструкции, 166 договоров заключены с муниципальными предприятиями города Омска.

В результате за последние четыре года достигнут рост доходов от аренды рекламных мест. Первоначально, исходя из тенденции прошлых лет, в бюджете города Омска на 2009 год были предусмотрены поступления от аренды рекламных мест в размере 7 млн. 836 тыс. рублей. Однако по результатам проделанной работы к концу года план был увеличен до 17 млн. 166 тыс. рублей. Фактические поступления составили 21 млн. 870 тыс. рублей, что на 5 млн. рублей больше, чем поступления в 2008 году.
От продажи права на заключение договоров на установку и эксплуатацию рекламных конструкций в бюджет города Омска в 2009 году поступило 1 670 тыс. рублей.

Государственная пошлина за выдачу разрешений на установку рекламных конструкций на территории города Омска, при плане в 1 млн. 546 тыс. рублей,  составила 1 млн. 701 тыс. рублей. 

В 2009 году традиционно специалистами департамента имущественных отношений проведена большая работа по разработке концепций праздничного оформления территории города к всероссийским и городским праздникам. Подготовлены эскизы оформления различных мероприятий, проводимых Администрацией города Омска и Правительством Омской области, разработаны эскизы полиграфической и сувенирной продукции, а также эскизы логотипов к проводимым мероприятиям. В течение прошедшего года были разработаны и реализованы концепции праздничного художественного оформления территории города ко Дню защитника Отечества, Дню Победы, Дню города, Новому году и Рождеству Христову. Подготовлены эскизы праздничного оформления объектов для проведения следующих мероприятий:

· ДК «Шинник» для проведения «Бала офицеров»;
· гостиницы «Иртыш», здания Омского городского Совета, театра куклы, актера и маски «Арлекин», Омского музыкального театра, музея им. Врубеля для проведения торжественных приемов Мэра города Омска; 

· стадиона «Красная звезда» для проведения финальных соревнований VII комплексной спартакиады, международного форума молодых предпринимателей, праздников: День защитника Отечества, День города, Новый год и Рождество;
· прилегающей территории к Музыкальному театру для проведения Бала медалистов;

· Соборной площади к праздникам «День России» и «День народного единства»;

· выставочного сквера для проведения мероприятия «Флора-2009».

Также в 2009 году были разработаны эскизы праздничного оформления презентации Ледового Дворца им. А. Кожевникова и культурно-исторического общественного комплекса «Омская крепость».

В прошедшем году в соответствии с Концепцией развития социальной рекламы в городе Омске, утвержденной постановлением Мэра города Омска от 11.08.2006 № 244-п, разработано более 50 новых эскизов социальной рекламы. Всего в 2009 году на территории города Омска размещалось более 1900 изображений социальной рекламы, из них около 600 - формата 3х6 м.

С целью экономии бюджетных средств, департаментом постоянно проводится работа с рекламными агентствами по вопросу изготовления и размещения социальной рекламы на безвозмездной основе. К распространению социальной рекламы привлекаются владельцы видеоэкранов, рекламных конструкций, а также рекламораспространители, использующие муниципальный транспорт.

РАСХОДОВАНИЕ БЮДЖЕТНЫХ СРЕДСТВ ДЛЯ ОБЕСПЕЧЕНИЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ДЕПАРТАМЕНТА
Обеспечение направлений деятельности департамента, связанных с расходованием бюджетных средств, проводилось в соответствии с Федеральным законом от 21.07.2005 года № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд».

Как и в предыдущие периоды в 2009 году проводилась необходимая работа по подготовке документации на размещение заказов путем проведения открытых конкурсов, аукционов и запросов котировок, а также по оформлению и заключению хозяйственных договоров. 
За отчетный период заключено 174 хозяйственных договоров на сумму 7 млн. рублей, проведено 4 конкурса по результатам которых заключены контракты на сумму 515 тыс. рублей. По 19 аукционам (4 из которых проведены в электронной форме) заключены контракты на сумму 54,3 млн. рублей. По результатам 25 запросов котировок сумма контрактов составила 2,8 млн. рублей; заключен 61 муниципальный контракт с единственным поставщиком на сумму 312,8 млн. рублей. 

Экономия бюджетных средств по итогам проведенной работы составила 24,6 млн. рублей, что в 2 раза больше, чем в 2008 году.
В результате снижения расценок на выполнение работ и оказание услуг по итогам проведенных конкурсов у департамента имущественных отношений появилась возможность в большем объеме заказать работы и услуги по определению рыночной оценки муниципального имущества и проведению технической инвентаризации. Результатами увеличения объемов технической инвентаризации и рыночной оценки стали упорядочение учета муниципального имущества и выполнение бюджетного плана доходов от сдачи в аренду муниципального имущества.

ПРАВОВАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ

Правовая защита имущественных интересов муниципального образования город Омск
Существенный объем работы проделан специалистами департамента имущественных отношений в 2009 году по правовой защите имущественных интересов муниципального образования городской округ город Омск в судебном порядке. Споры, в которых департамент выступает в качестве истца, ответчика, третьего лица можно классифицировать по нескольким категориям.

К спорам, связанным с арендными правоотношениями, относятся взыскание дебиторской задолженности по договорам аренды муниципального имущества и земельных участков, а также расторжение договоров, внесение в них изменений в судебном порядке, освобождение помещений, земельных участков, истребование иного переданного в пользование муниципального имущества.

По данной категории споров за 2009 год Арбитражным судом Омской области было вынесено 118 решений. Результатом стало взыскание задолженности по арендной плате в общей сумме 745 млн. 025 тыс. рублей. Также взыскано пени в размере 2 млн. 922 тыс. рублей.

В отдельную категорию споров следует выделить обжалование действий или бездействия органов местного самоуправления при предоставлении земельных участков; преддоговорные споры, связанные с определением цены продаваемых участков или порядка пользования землей; а также споры, основанные на требованиях о признании права собственности на земельные участки.

В 2009 году специалисты департамента участвовали в 70 судебных заседаниях по данной категории споров. Вынесено 61 решение об отказе гражданам и юридическим лицам в удовлетворении исковых требований. По сравнению с 2008 годом доля выигранных департаментом дел существенно возросла – с 60% до 87%.

Несколько возросло количество исков, связанных с обжалованием действий и бездействия департамента. В 2008 году специалисты департамента участвовали в 28 судебных заседаниях по данной категории споров, в пользу департамента было вынесено 9 решений, в пользу истцов – 19. В 2009 году из 38 исков в 32 истцам судов отказано в удовлетворении заявленных требований.

В отчетный период департаментом было инициировано 104 иска, связанных с установлением и государственной регистрацией прав на имущество. Как и в 2008 году доля выигранных департаментом дел по таким искам превышает 95%.

Также в 2009 году Арбитражным судом Омской области и судами общей юрисдикции департамент был привлечен в качестве заинтересованного лица, а также в качестве третьего лица, в 131 судебное разбирательство, что на треть больше, чем в 2008 году.
В отчетный период департамент выступил в качестве ответчика в 40 судебных процессах по обжалованию нормативных (ненормативных) правовых актов. В результате, по 33 искам истцам отказано в удовлетворении заявленных требований. 

Повышение правовой культуры
Департамент имущественных отношений участвуют в реализации общегородской целевой программы «Повышение правовой культуры в городе Омске». За отчетный период специалистами департамента проведены следующие мероприятия:

· проведено 16 лекций, направленных на повышение у населения города Омска уровня знаний действующего законодательства: 10 в Комитетах территориального общественного самоуправления и 6 - для обучающихся в муниципальных образовательных учреждениях);

· в рамках «горячей» телефонной линии по отдельным вопросам деятельности органов местного самоуправления города Омска даны консультации 24 гражданам;

· на приемах отдельных категорий граждан юридическая помощь оказана 129 гражданам;

· подготовлены материалы для издания сборника по вопросам оформления земельных участков под многоквартирными домами, оформления частного домостроения в собственность, порядком размещения рекламной конструкции на фасадах многоквартирных домов.

РАБОТА КАДРОВОЙ СЛУЖБЫ
По состоянию на 31 декабря 2009 года штатная численность департамента имущественных отношений составляла 176 сотрудников, в том числе: 169 - муниципальных служащих, 7- технический персонал. По сравнению с началом отчетного года штат сокращен на 10%.

Фактически по состоянию на 31 декабря 2009 года в департаменте работало 187 человек, в том числе 180 муниципальных служащих, из них 10 муниципальных служащих приняты на работу по срочному трудовому договору на период отпусков (по беременности и родам, по уходу за ребенком до достижения им возраста 3-х лет).

Руководствуясь Правилами внутреннего трудового распорядка, в течение года осуществлялся учет рабочего времени и отсутствия на рабочем месте сотрудников в течение рабочего дня, контролировалось состояние трудовой дисциплины.

В 2009 году департаментом имущественных отношений продолжено сотрудничество с высшими учебными заведениями города по вопросам профессиональной переподготовки и повышения квалификации специалистов. За указанный период проходили и проходят обучение по программам повышения квалификации, профессиональной переподготовке за счет средств муниципального бюджета 21 муниципальный служащий. В 2008 году курсы повышения квалификации и переподготовки прошел 61 сотрудник департамента.

В 2009 году проведена аттестация муниципальных служащих департамента, замещающих должности муниципальной службы. Аттестации подлежало 137 муниципальных служащих, 133 из них были признаны аттестационной комиссией соответствующими замещаемым должностям муниципальной службы (2 – справки о беременности, 2 – переведены на другие должности муниципальной службы). 
В 2009 году Мэром города Омска утвержден список резерва управленческих кадров Администрации города Омска, в который вошли 4 руководителя департамента. Также Мэром города Омска утвержден состав кадрового резерва на замещения должностей муниципальной службы в Администрации города Омска на 2010 год, в который вошли 35 муниципальных служащих департамента имущественных отношений ведущих и старших должностей муниципальной службы для замещения более высоких должностей муниципальной службы.

В течение года в управление кадровой политики и муниципальной службы Администрации города Омска ежеквартально представлялась электронная база с персональными данными работников департамента имущественных отношений и сверка в Пенсионном фонде. Осуществлялась работа по формированию кадрового резерва и взаимодействию с военными комиссариатами города Омска.

ОРГАНИЗАЦИОННАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ

В прошедшем году деятельность департамента имущественных отношений была организована в соответствии с текущими и перспективными планами работы Администрации города Омска. На аппаратных совещаниях у Мэра города Омска рассмотрено 13 вопросов, относящихся к компетенции департамента. На аппаратных совещаниях у первого заместителя Мэра города, директора департамента в течение года было рассмотрено 298 текущих вопроса, дано 595 протокольных поручения.

Как и в предшествующие периоды, на особом контроле в департаменте находилась работа по исполнению поручений, поступивших с аппаратных совещаний у Мэра города Омска. В октябре 2009 года контрольным и организационным управлениями Администрации города Омска были проведены проверки этого направления деятельности департамента имущественных отношений. Нарушений не выявлено, работа департамента признана эффективной.

Обобщенно по всем направлениям деятельности в 2009 году департаментом было подготовлен 191 правовой акт Мэра города Омска, принято 15 тыс. 598 правовых актов директора департамента. 

В соответствии с установленным регламентом обеспечивалось прохождение процедуры согласования проектов правовых актов, поступивших из других структурных подразделений Администрации города. За отчетный период согласовано 342 проекта правовых актов. 

В истекшем году департаментом продолжено совершенствование системы организации делопроизводства и контроля за исполнением поручений 
по служебным документам. 

К наиболее важным звеньям этой системы можно отнести:

–
эффективный контроль за работой по оперативному рассмотрению корреспонденции;

–
контроль за организацией делопроизводственного процесса в структурных подразделениях департамента;

–
функционирование общедоступной электронной базы данных по каждому поручению, стоящему на контроле;

–
ступенчатый контроль за качеством подготовки проектов документов;

–
повышение ответственности за ненадлежащее исполнение поручений.

В течение 2009 года в департамент имущественных отношений поступило 
54 тыс. документов. Нарушений сроков исполнения документов не допущено.

Общий документооборот увеличился с 369 тыс. документов в 2008 году до 519 тыс. в 2009 году. 
ПУБЛИЧНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ ДЕПАРТАМЕНТА 

Как и в предыдущие периоды, деятельность департамента имущественных отношений привлекала внимание средств массовой информации. В 2005 году общее количество публикаций, посвященных департаменту, составляло 671, в 2006 – 803, в 2007 – 712, в 2008 – 1040, в 2009 году – 987. Основное внимание в прессе уделялось вопросам, связанным с продажей на аукционах муниципального имущества, земельных участков, развитием земельных отношений и наружной рекламы в городе Омске, работой с нежилым арендным фондом и управлением муниципальными предприятиями. 

Департаментом имущественных отношений проводится анализ всех критических замечаний в средствах массовой информации. В рамках действующего порядка взаимодействия структурных подразделений Администрации города Омска по реагированию на критические публикации, в 2009 году подготовлена и направлена в адрес департамента информационной политики и общественных отношений информация по 15 публикациям, в 2008 году - по 44 публикациям. 

В 2009 году проведено 2 пресс-конференции первого заместителя Мэра города, директора департамента имущественных отношений, 12 радиопередач на омском радио ГТРК «Иртыш», подготовлено для телеэфира на ГТРК «Иртыш» 4 видеосюжета и 1 передача в прямом эфире «Наш Омск» с участием руководителей структурных подразделений департамента.

В 2009 году департамент имущественных отношений в инициативном порядке перешел на самостоятельное администрирование и наполнение контентом страницы департамента на сайте Администрации города. В результате, если в 2008 году на сайте было опубликовано 32 информационных сообщений по деятельности департамента и 40 – по проводимым аукционам, то уже в 2009 году опубликовано 86 и 52 сообщений соответственно. При этом обеспечено размещение актуальной новостной информации, дополнительных справочных материалов.
В 2009 году продолжился рост числа граждан, принятых первым заместителем Мэра, директором департамента имущественных отношений на выездных личных приемах. В 2007 году было проведено 22 выездных личных приема, принято 140 человек, в 2008 году – проведено 24 приема, рассмотрены обращения 181 гражданина. В течение 2009 года первым заместителем Мэра, директором департамента имущественных отношений проведено 30 личных приемов, принято 233 гражданина.
АНАЛИЗ ОБЩИХ ФИНАНСОВЫХ ПОКАЗАТЕЛЕЙ

Финансовым показателем деятельности департамента имущественных отношений является обеспечение неналоговых поступлений в бюджет города Омска от использования муниципального имущества, земельных участков, находящихся в ведении органов местного самоуправления и размещения рекламы. В целом департаментом в 2009 году обеспечено поступление в бюджет города Омска доходов от использования муниципального имущества в размере 829 млн. 100 тыс. рублей.
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По сравнению с 2008 годом доходы от использования муниципального имущества снизились более чем на 1 млрд. рублей. Снижение на 594,7 млн. рублей произошло по статье доходов от купли-продажи права аренды земельных участков. Действие таких договоров, заключенных с предприятиями строительного комплекса, в 2009 году было приостановлено в связи с неоплатой и передачей документов на взыскание задолженности в судебном порядке. Также на 597 млн. рублей по сравнению с 2008 годом снизились поступления от реализации муниципального имущества, что обусловлено снижением покупательской способности и кризисом в сфере банковского кредитования.

Вместе с тем в 2009 году удалось не допустить существенного снижения доходов от использования муниципального имущества, не связанного с отчуждением. На треть увеличились доходы от аренды земельных участков. Учитывая, что объем предоставляемого в пользование имущества уменьшился, это свидетельствует о росте эффективности использования имущества.

Ежегодно департамент проводит анализ относительной структуры неналоговых доходов бюджета, обеспеченных департаментом имущественных отношений за последние годы.
С 2005 по 2007 год в неналоговых доходах росла доля поступлений от приватизации имущества. В период экономического спада произошло её резкое снижение: с 72% в 2007 году, до 45% в 2008 и до 35% - в 2009 году.

Работа департамента имущественных отношений по формированию и регистрации права муниципальной собственности на земельные участки привела к росту участия в структуре доходов поступлений от аренды и продажи земли. Если в 2006 году доля аренды земельных участков в структуре доходов составила 0,3%, то в 2007 году – 1%, 2008 году – 5%, 2009 году – 16%. С 2007 года растет доля доходов от продажи земельных участков: 2007 год – 1%, 2008 год – 2%, 2009 год – 9%. 
Минимальная доля доходов от аренды имущества – 11% зафиксирована в 2007 году, когда максимальные доходы были получены от приватизации имущества. В кризисный период весомость доходов от пользования имуществом возросла: до 17% в 2008 году и до 33% - в 2009 году.

Таким образом, в прошедшем году со снижением доходов от приватизации муниципального имущества в структуре неналоговых доходов возросла доля арендных платежей: как от муниципальных земельных участков, так и от сдачи в аренду муниципального имущества, а также доля от продажи муниципальных земельных участков.

Таким образом, в 2009 году произошел значительный спад объемов неналоговых доходов. Вместе с тем сохранен имущественный комплекс муниципального образования город Омск, обеспечено поступательное развитие таких направлений, как формирование муниципальной собственности, разграничение имущества, муниципальный земельный контроль, инвентаризация и регистрация имущества, упорядочение использования имущества муниципальными учреждениями. В результате, работу департамента в 2009 году практически по всем направлениям следует оценивать как хороший задел на период экономического роста и восстановления основных экономических показателей в ближайшие годы. 





















