

Заключение
о результатах общественных обсуждений по проекту постановления Администрации города Омска о предоставлении разрешений на отклонение от предельных параметров разрешенного строительства
Дата оформления заключения о результатах общественных обсуждений:    26 ноября 2021 года.
Наименование проекта, рассмотренного на общественных обсуждениях: «Проект постановления Администрации города Омска о предоставлении разрешений на отклонение от предельных параметров разрешенного строительства».
Количество участников общественных обсуждений, которые приняли участие в общественных обсуждениях: 8 участников.
Заключение о результатах общественных обсуждений подготовлено            на основании протокола общественных обсуждений от 25 ноября 2021 года.
1. По результатам общественных обсуждений, проведенных в соответствии с постановлением Мэра города Омска от 28 октября 2021 года № 55-пм              «Об организации и проведении общественных обсуждений по проекту постановления Администрации города Омска о предоставлении разрешений        на отклонение от предельных параметров разрешенного строительства», комиссией по подготовке проекта Правил землепользования и застройки города Омска (далее – Комиссия) рассмотрены обращения о предоставлении разрешений на отклонение от предельных параметров разрешенного строительства (далее – специальное разрешение) на следующих земельных участках:
1) на земельном участке с кадастровым номером 55:36:040116:58, местоположение установлено относительно ориентира, расположенного                за пределами участка. Ориентир здание. Участок находится примерно в 2 м          по направлению на запад от ориентира. Почтовый адрес ориентира: Омская область, город Омск, Центральный административный округ, улица Фрунзе,      дом 72/1, в части уменьшения минимального отступа от границы земельного участка с южной стороны до зданий, строений, сооружений до 1,54 м, от границы земельного участка с западной стороны до зданий, строений, сооружений             до 1,61 м, от границы земельного участка с восточной стороны до зданий, строений, сооружений до 2,17 м и в части уменьшения минимального отступа      от красных линий до зданий, строений, сооружений до 1 м;
2) на земельном участке с кадастровым номером 55:36:070401:2202, местоположение установлено относительно ориентира, расположенного                 в границах участка. Ориентир жилой дом. Почтовый адрес ориентира: Омская область, город Омск, Центральный административный округ, улица Сазонова,  дом 140 А, в части уменьшения минимального отступа от границы земельного участка с кадастровым номером 55:36:070401:2203 до зданий, строений, сооружений до 2 м и от границы земельного участка с кадастровым номером 55:36:070401:2201 до зданий, строений, сооружений до 1 м;
3) на земельном участке с кадастровым номером 55:36:120101:570, местоположение установлено относительно ориентира, расположенного                 в границах участка. Ориентир жилой дом. Почтовый адрес ориентира: Омская область, город Омск, Центральный административный округ, улица Саратовская, дом 54, в части уменьшения минимального отступа от границы земельного участка со стороны улицы Саратовская до зданий, строений, сооружений до 0 м                  и от границы земельного участка, расположенного по адресу: Омская область, город Омск, улица Саратовская, дом 56, до зданий, строений, сооружений до 1 м;
4) на земельном участке с кадастровым номером 55:36:120103:1153, местоположение: Омская область, город Омск, Центральный административный округ, улица Красных Зорь, дом 122, в части уменьшения минимального отступа от границы земельного участка со стороны улицы Красных Зорь до зданий, строений, сооружений до 0 м и от границы земельного участка, расположенного по адресу: Омская область, город Омск, улица Красных Зорь, дом 124, до зданий, строений, сооружений до 1 м;
5) на земельном участке с кадастровым номером 55:36:160101:229, местоположение: Омская область, город Омск, Ленинский административный округ, улица 1-я Красной Звезды, на земельном участке расположен жилой дом 38, в части уменьшения минимального отступа с северо-восточной стороны                от границы земельного участка, расположенного по адресу: Омская область, город Омск, улица 1-я Красной Звезды угол улицы 5-я Красноармейская, дом 40/47,      до зданий, строений, сооружений до 2 м и от границы земельного участка, расположенного по адресу: Омская область, город Омск, улица 1-я Красной Звезды, дом 38 А, до зданий, строений, сооружений до 2 м;
6) на земельном участке с кадастровым номером 55:36:090302:535, местоположение: Омская область, город Омск, Ленинский административный округ, улица Удалова, дом 18, в части уменьшения минимального отступа            от границы земельного участка со стороны улицы Удалова до зданий, строений, сооружений до 0 м и от границы земельного участка, расположенного по адресу: Омская область, город Омск, улица Удалова, дом 20, до зданий, строений, сооружений до 0 м;
7) на земельном участке с кадастровым номером 55:36:100902:7440, местоположение: Омская область, город Омск, Кировский административный округ, улица 4-я Любинская, в части уменьшения минимального отступа               от границы земельного участка с кадастровым номером 55:36:100902:1099           до зданий, строений, сооружений до 0 м;
8) на земельном участке с кадастровым номером 55:36:100906:1032, местоположение установлено относительно ориентира, расположенного                за пределами участка. Ориентир жилой дом. Участок находится примерно              в 9 м по направлению на восток от ориентира. Почтовый адрес ориентира: Омская область, город Омск, Кировский административный округ, улица Лукашевича,  дом 14, корпус 2, в части уменьшения минимального отступа от границы земельного участка с кадастровым номером 55:36:100906:1037, расположенного по адресу: Омская область, город Омск, улица Лукашевича, дом 14, корпус 2,      до зданий, строений, сооружений до 0 м и от границы земельного участка               с кадастровым номером 55:36:100906:1045, расположенного по адресу: Омская область, город Омск, улица Лукашевича, дом 14, корпус 2, до зданий, строений, сооружений до 0 м;
9) на земельном участке с кадастровым номером 55:36:190137:111, местоположение установлено относительно ориентира, расположенного                 в границах участка. Ориентир нежилое здание. Почтовый адрес ориентира: Омская область, город Омск, Кировский административный округ, улица                            2-я Казахстанская, дом 3, в части уменьшения минимального отступа от границы земельного участка со стороны улицы 1-я Казахстанская до зданий, строений, сооружений до 0 м и от границы земельного участка с кадастровым номером 55:36:190137:123 до зданий, строений, сооружений до 0 м.
2. В ходе подготовки и проведения общественных обсуждений при рассмотрении обращений о предоставлении специальных разрешений, указанных в подпунктах 2 – 5, 7 – 9 пункта 1 настоящего заключения, предложений, замечаний, возражений от участников общественных обсуждений не поступило.
3. В ходе подготовки и проведения общественных обсуждений при рассмотрении обращений о предоставлении специальных разрешений, указанных в подпунктах 1, 6 пункта 1 настоящего заключения, поступили следующие предложения, замечания и пояснения от участников общественных обсуждений:
- в отношении земельного участка с кадастровым номером 55:36:040116:58, указанного в подпункте 1 пункта 1 настоящего заключения, в ходе проведения общественных обсуждений от участников общественных обсуждений (смежные землепользователи, земельный участок с кадастровым номером 55:36:040116:2091) поступили возражения в предоставлении заявителю специального разрешения:
- «Правлением товарищества собственников жилья «Союз-3» (далее –    ТСЖ «Союз-3») решается вопрос о привлечении проектной и в последствии строительной организации для проведения работ по усилению фундамента многоквартирного дома (далее – МКД) и возможному возведению дополнительных опор для несущей стены дома с западной стороны. В случае изменения параметров разрешенного строительства на соседнем земельном участке такие работы будут невозможны к проведению данных мероприятий, что приведет к аварийной ситуации. Считаем, что с учетом ранее представленного                       в Департамент архитектуры и градостроительства Администрации города Омска (далее – департамент архитектуры) мирового соглашения между заявителем          и ТСЖ «Союз-3», утвержденного Центральным судом города Омска, никаких других отступов, кроме определенных фактическим местоположением уже существующего цоколя недостроенного здания на участке с кадастровым номером 55:36:040116:2091 предоставлять нельзя. Метрические данные, указанные              в заявлении заявителя, не характеризуют точное местоположение здания, так как оно не параллельно границам земельного участка. Правлением ТСЖ «Союз-3» были проведены замеры от границы земельного участка ТСЖ «Союз-3»                до строящегося здания, которые фактически не соответствуют указанным               в заявлении о предоставлении специального разрешения, а именно по заявлению заявителя с южной стороны строения указан размер 1,54 м, фактически размер варьируется от 2,947 м до 2,487 м, с восточной стороны в заявлении указан размер 2,17 м, фактически варьируется от 4,559 м до 2,743 м. На основании заданной величины отступа невозможно выдержать необходимый и обязательный отступ  по всей длине земельного участка. Таким образом, предоставление застройщику возможности изменения параметров разрешенного строительства может повлечь за собой не только возникновение конфликтной ситуации, но и повлиять               на безопасность дальнейшей эксплуатации МКД. На основании изложенного считаем, что какие-либо действия, направленные на изменение установленных параметров строительства по заявлению заявителя, либо любого другого правообладателя земельного участка с кадастровым номером 55:36:040116:58, прилегающего к дому по улице Фрунзе, дом 72, корпус 1 в городе Омске невозможны. Учитывая изложенное, просим департамент архитектуры отказать    в удовлетворении заявления о предоставлении специального разрешения заявителю.»;
- «ТСЖ «Союз-3» в соответствии со статьями 135, 161 Жилищного кодекса Российской Федерации, протоколом общего собрания от 3 ноября 2003 года является способом управления многоквартирным жилым домом,     расположенным по адресу: город Омск, улица Фрунзе, дом 72, корпус 1. Многоквартирный жилой дом по улице Фрунзе, дом 72, корпус 1 расположен      на земельном участке с кадастровым номером 55:36:040116:2091 площадью     3977 кв.м, находящемся в общей долевой собственности собственников помещений в многоквартирном жилом доме. Земельный участок с кадастровым номером 55:36:04116:58 площадью 829 кв.м, принадлежащий на праве собственности заявителю, является смежным по отношению к земельному участку с кадастровым номером 55:36:040116:2091 по северной границе.
В соответствии с техническим паспортом на многоквартирный жилой      дом по улице Фрунзе, дом 72, корпус 1 от 27 ноября 2003 года, отчетом о научно-исследовательской работе «Обследование технического состояния несущих           и ограждающих конструкций жилого дома по адресу: улица Фрунзе, дом 72/1»    от 24 сентября 2010 года здание включает девять этажей, цокольный этаж              и технический верхний (одиннадцатый) этаж. Высота типового этажа 3,3 м. Высота блока в осях Г-Е/8-11 составляет 33,4 м. Нормами статей 52, 53, 63, 69, 70 Федерального закона от 22 июля 2008 года № 123-ФЗ «Технический регламент       о требованиях пожарной безопасности» (далее – ФЗ № 123-ФЗ) предусмотрены способы защиты людей и имущества от воздействия опасных факторов пожара. Помимо прочих к таковым отнесены: устройство эвакуационных путей, удовлетворяющих требованиям безопасной эвакуации людей при пожаре; организация деятельности подразделений пожарной охраны; обеспечение беспрепятственного проезда пожарной техники к месту пожара. Установлены требования к проходам, проездам и подъездам к зданиям, сооружениям                   и строениям.
Статьей 63 ФЗ № 123-ФЗ установлено, что первичные меры пожарной безопасности включают в себя, в том числе, обеспечение беспрепятственного проезда пожарной техники к месту пожара. В соответствии с подпунктом 1  пункта 1 статьи 90 ФЗ № 123-ФЗ для зданий и сооружений должно быть обеспечено устройство пожарных проездов и подъездных путей к зданиям             и сооружениям для пожарной техники, специальных или совмещенных                   с функциональными проездами и подъездами. Таким образом, учитывая требования действующего законодательства многоквартирный жилой дом            по улице Фрунзе, дом 72, корпус 1, с целью обеспечения противопожарной безопасности, должен быть обеспечен двумя пожарными подъездами.
Дополнительно сообщаем, что наш жилой дом, согласно имеющимся экспертным заключениям, по техническим характеристикам считается                  не полностью работоспособным. Несущие конструкции дома имеют неустойчивое значение в результате ошибок проектирования. Об этих обстоятельствах          ТСЖ «Союз-3» извещало главное управление государственного строительного надзора и государственной экспертизы Омской области и Администрацию города Омска. ТСЖ «Союз-3» постоянно проводит мониторинг состояния фундамента     и несущих конструкций жилого дома. Именно по этой причине в утвержденном мировом соглашении для застройщика сопредельного земельного участка установлены дополнительные ограничения.
В настоящее время имеется последнее заключение экспертов за 2020 год. Мы полагаем, что в связи с ухудшением состояния несущих конструкций               и фундамента жилого дома вряд ли вообще возможно какое-либо серьезное строительство на сопредельном земельном участке. Правлением ТСЖ «Союз-3» решается вопрос о привлечении проектной и в последствии строительной организации для проведения работ по усилению фундамента МКД и возможному возведению дополнительных опор для несущей стены дома с западной стороны.   В случае изменения параметров разрешенного строительства на соседнем земельном участке такие работы будут невозможны к проведению, что может привести к аварийной ситуации.
Считаем, что с учетом ранее представленного в департамент архитектуры мирового соглашения между заявителем и ТСЖ «Союз-3», утвержденного Центральным судом города Омска, никаких других отступов, кроме определенных фактическим местоположением уже существующего цоколя недостроенного здания на участке с кадастровым номером 55:36:040116:2091 предоставлять нельзя. Метрические данные, указанные в заявлении о предоставлении специального разрешения, не характеризуют точное местоположение здания, так как оно не параллельно границам земельного участка. Правлением ТСЖ «Союз-3» были проведены замеры от границы земельного участка ТСЖ «Союз-3»                до строящегося здания, которые фактически не соответствуют указанным               в заявлении о предоставлении специального разрешения, а именно по заявлению заявителя с южной стороны строения указан размер 1,54 м, фактически размер варьируется от 2,947 м до 2,487 м, с восточной стороны в заявлении указан размер 2,17 м, фактически варьируется от 4,559 м до 2,743 м. На основании заданной величины отступа невозможно выдержать необходимый и обязательный отступ  по всей длине земельного участка. Таким образом, предоставление застройщику возможности изменения параметров разрешенного строительства может повлечь за собой не только возникновение конфликтной ситуации, но и повлиять               на безопасность дальнейшей эксплуатации МКД.
На основании изложенного считаем, что какие-либо действия, направленные на изменение установленных параметров разрешенного строительства                  по заявлению заявителя, либо любого другого правообладателя земельного участка с кадастровым номером 55:36:04116:58, прилегающего к дому по улице Фрунзе, дом 72, корпус 1 в городе Омске невозможны. Учитывая изложенное, просим департамент архитектуры отказать в удовлетворении заявления                   о предоставлении специального разрешения заявителю.».
Данные предложения признаны Комиссией подлежащими учету при принятии решения о предоставлении специального разрешения;
- в отношении земельного участка с кадастровым номером 55:36:090302:535, указанного в подпункте 6 пункта 1 настоящего заключения, в ходе проведения общественных обсуждений от участника общественных обсуждений (смежный землепользователь, земельный участок с кадастровым номером 55:36:090302:536) поступили возражения в предоставлении заявителю специального разрешения, согласно которым обслуживание строения, расположенного на земельном участке с кадастровым номером 55:36:090302:535 будет осуществляться со стороны смежного землепользователя, кроме этого, сток дождевых вод будет попадать      на территорию земельного участка с кадастровым номером 55:36:090302:536.
Данное предложение признано Комиссией подлежащим учету при принятии решения о предоставлении специального разрешения.
4. Все необходимые процедуры в рамках проведения общественных обсуждений выполнены надлежащим образом и соответствуют требованиям действующего законодательства. Общественные обсуждения по обращениям         о предоставлении разрешений на отклонение от предельных параметров разрешенного строительства, указанных в пункте 1 настоящего заключения, считать состоявшимися.
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