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ПОСТАНОВЛЕНИЕ
АДМИНИСТРАЦИИ ГОРОДА ОМСКА

от 14 октября 2020 года № 627-п

О внесении проекта бюджета города Омска на 2021 год
и плановый период 2022 и 2023 годов в Омский городской Совет

В соответствии со статьями 172, 173 Бюджетного кодекса Российской Федерации, руководствуясь Федеральным законом «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Уставом города Омска, постановляю:

1. Одобрить:

- прогноз социально-экономического развития города Омска на 2021 год и на период до 2023 года согласно приложению № 1 к настоящему постановлению;
- основные направления бюджетной и налоговой политики города Омска на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов согласно приложению № 2               к настоящему постановлению.
2. Внести на рассмотрение в Омский городской Совет проект Решения Омского городского Совета «О бюджете города Омска на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» в установленном порядке.
3. Департаменту информационной политики Администрации города Омска опубликовать настоящее постановление в средствах массовой информации и разместить в сети «Интернет» на официальном сайте Администрации города Омска.
Мэр города Омска                                                                                    О.Н. Фадина

Приложение № 1 

к постановлению Администрации города Омска

от 14 октября 2020 года  № 627-п
ПРОГНОЗ

социально-экономического развития города Омска на 2021 год и на период до 2023 года

1. Показатели прогноза социально-экономического развития города Омска на 2021 год и на период до 2023 года

	№ 
п/п
	Наименование показателя 
	Единица измерения
	2019 год (отчет)
	2020 год (оценка)
	2021 год (прогноз)
	2022 год (прогноз)
	2023 год (прогноз)

	
	
	
	
	
	первый вариант
	второй вариант
	первый вариант
	второй вариант
	первый вариант
	второй вариант

	1
	Среднегодовая численность населения, в том числе:
	тыс. человек
	1159,7
	1150,8
	1144,1
	1144,1
	1138,7
	1138,7
	1134,0
	1134,0

	 
	моложе трудоспособного возраста 
(0 – 15 лет)
	тыс. человек
	208,3
	207,1
	207,5
	207,5
	207,5
	207,5
	206,2
	206,2

	 
	в трудоспособном возрасте 1
	тыс. человек
	655,7
	659,9
	660,8
	660,8
	659,4
	659,4
	660,3
	660,3

	 
	старше трудоспособного возраста 2
	тыс. человек
	295,7
	283,8
	275,8
	275,8
	271,8
	271,8
	267,5
	267,5

	2
	Среднегодовая численность населения в возрасте 1 – 6 лет
	тыс. человек
	88,4
	84,6
	80,1
	80,1
	74,9
	74,9
	69,5
	69,5

	3
	Среднегодовая численность населения в возрасте 6 – 17 лет
	тыс. человек
	144,2
	149,1
	154,0
	154,0
	158,8
	158,8
	162,4
	162,4

	4
	Среднесписочная численность работников всех предприятий и организаций 3
	тыс. человек
	423,5
	419,0
	416,0
	418,0
	414,4
	417,0
	414,1
	417,0

	5
	Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата работников крупных и средних организаций 
	руб.
	42 898
	45 055
	47 409
	47 782
	50 241
	50 904
	53 255
	54 263

	6
	Индекс промышленного производства, к предыдущему году, в том числе по видам экономической деятельности:
	%
	99,5
	100,6
	100,4
	102,4
	100,9
	102,9
	101,2
	103,2

	 
	обрабатывающие производства
	%
	99,9
	101,0
	100,4
	102,5
	101,0
	103,0
	101,3
	103,4

	 

 
	обеспечение электрической энергией, газом и паром; кондиционирование воздуха
	%
	93,5
	95,0
	101,7
	102,2
	100,1
	100,6
	100,0
	100,5

	
	водоснабжение; водоотведение, организация сбора и утилизации отходов, деятельность по ликвидации загрязнений
	%
	100,0
	105,0
	100,0
	104,0
	100,0
	103,5
	100,0
	103,0

	7
	Оборот розничной торговли 3
	млн. руб.
	306 642
	290 971
	306 544
	315 902
	323 588
	342 624
	342 252
	371 960

	8
	Индекс физического объема оборота розничной торговли, к предыдущему году 3
	%
	103,1
	92,1
	101,3
	105,1
	101,5
	105,3
	101,7
	105,4

	9
	Объем платных услуг населению 3
	млн. руб.
	96 004
	87 240
	91 728
	93 904
	96 828
	101 171
	102 514
	109 103

	10
	Индекс физического объема платных услуг населению, к предыдущему году 3
	%
	100,5
	88,2
	101,1
	104,2
	101,5
	104,6
	101,8
	104,7

	11
	Прибыль прибыльных крупных и средних организаций по всем видам деятельности 4
	млн. руб.
	42 228
	41 215
	42 864
	43 688
	45 135
	46 309
	47 618
	49 319

	12
	Объем инвестиций в основной капитал (за счет всех источников финансирования) 3
	млн. руб.
	157 264
	180 184
	190 948
	193 203
	202 567
	208 166
	216 574
	226 232

	13
	Объем инвестиций в основной капитал в сопоставимых ценах, к предыдущему году 3 
	%
	130,6
	105,2
	101,8
	103,4
	102,3
	103,9
	103,1
	104,7

	14
	Ввод в действие жилых домов
	тыс. кв. м
	307,6
	372,4
	370,0
	416,1
	380,0
	460,0
	400,0
	494,6

	15
	Сводный индекс потребительских цен на товары и платные услуги населению, декабрь к декабрю предыдущего года
	%
	103,6
	103,8
	104,0
	103,2
	104,0
	103,0
	104,0
	103,0

	16
	Сводный индекс потребительских цен на товары и платные услуги населению, в среднем за год к предыдущему году 
	%
	104,9
	103,0
	104,0
	103,3
	104,0
	103,0
	104,0
	103,0


<1˃ 2019 – 2020 годы: мужчины: 16 – 60 лет, женщины 16 – 55 лет; 2021 –2022 годы: мужчины 16 – 61 год, женщины 
16 – 56 лет; 2023 год: мужчины 16 – 62 года, женщины 16 – 57 лет.
<2˃ 2019 – 2020 годы: мужчины 61 год и старше, женщины 56 лет и старше; 2021 – 2022 годы: мужчины 62 года и старше, женщины 57 лет и старше; 2023 год: мужчины 63 года и старше, женщины 58 лет и старше.

<3˃ Оценка.
<4˃ Без банков, страховых организаций и бюджетных учреждений.
2. Пояснительная записка

к прогнозу социально-экономического развития города Омска

на 2021 год и на период до 2023 года

Прогноз социально-экономического развития города Омска на 2021 год и на период до 2023 года (далее – прогноз) разработан на основе сценарных условий социально-экономического развития города Омска на 2021 год и на период до 2023 года, итогов социально-экономического развития города Омска за истекший период 2020 года и ожидаемых итогов социально-экономического развития города Омска за 2020 год, а также тенденций социально-экономического развития города Омска в предшествующие годы.

При разработке прогноза использовались следующие материалы:
- прогноз социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2024 года, разработанный Министерством экономического развития Российской Федерации;

- основные направления единой государственной денежно-кредитной политики на 2021 год и на период 2022 и 2023 годов, разработанные Центральным банком Российской Федерации;

- основные показатели прогноза социально-экономического развития Омской области на 2021 год и на период до 2023 года, подготовленные Министерством экономики Омской области;
- отчетные статистические данные Территориального органа Федеральной службы государственной статистики по Омской области;
- отчетные и прогнозные материалы о социально-экономическом развитии города Омска структурных подразделений Администрации города Омска.

Показатели прогноза на 2021 год и на период до 2023 года уточнены по сравнению с показателями прогноза социально-экономического развития города Омска на 2020 год и на период до 2022 года, одобренного постановлением Администрации города Омска от 11 октября 2019 года 
№ 687-п «О внесении проекта бюджета города Омска на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов в Омский городской Совет». При этом осуществлено уточнение следующих показателей прогноза на 2021 – 2022 годы: 

- среднегодовой численности населения и ее структуры – в результате анализа численности населения города Омска и ее половозрастной структуры на начало 2020 года, динамики естественного и миграционного движения населения в 2020 году и корректировки на этой основе прогнозных оценок демографического развития в периоде 2021 – 2022 годов;

- среднесписочной численности работников всех предприятий и организаций – в результате анализа динамики среднесписочной численности работников крупных и средних организаций в 2020 году, оценок и прогноза занятости в малом и среднем предпринимательстве города Омска в периоде 2021 – 2022 годов;

- среднемесячной номинальной начисленной заработной платы работников крупных и средних организаций – в результате анализа динамики заработной платы в истекшем периоде 2020 года, динамики темпов роста омской экономики в 2020 году, а также прогнозной оценки темпов роста экономики и заработной платы в 2021 – 2022 годах;

- индекса промышленного производства – в результате анализа динамики промышленного производства в истекшем периоде 2020 года и прогнозных оценок развития промышленности в 2021 – 2022 годах;

- оборота розничной торговли и объема платных услуг населению – в результате анализа динамики оборота розничной торговли и объема платных услуг в истекшем периоде 2020 года и уточнения оценок уровня потребительского спроса в 2021 – 2022 годах;

- прибыли прибыльных крупных и средних организаций по всем видам деятельности – в результате анализа динамики прибыли, полученной омскими крупными и средними организациями в истекшем периоде 2020 года, и изменения прогнозных оценок роста прибыли в 2021 – 2022 годах;

- объема инвестиций в основной капитал – в результате анализа инвестиционной активности организаций в истекшем периоде 2020 года и изменения прогнозных оценок роста объемов инвестиций в основной капитал в 2021 – 2022 годах;

- ввода в действие жилых домов – в результате уточнения прогнозных оценок ввода жилья в 2021 – 2022 годах;

- сводных индексов потребительских цен на товары и платные услуги населению – в результате анализа динамики цен на потребительском рынке города Омска в истекшем периоде 2020 года и изменения прогнозных оценок роста цен в периоде 2021 – 2022 годов.

В 2020 году распространение новой коронавирусной инфекции     (COVID-19) и введение сопутствующих ограничительных мер на передвижение людей и работу предприятий негативно отразилось на производственной и потребительской активности. В наибольшей мере пострадали виды экономической деятельности, связанные с потребительским спросом. 

При этом значительную часть потерь для населения, бизнеса и экономики в целом удалось компенсировать при помощи мер Правительства Российской Федерации и Банка России.

В дополнение на уровне Омской области принят ряд мер по поддержке бизнеса в сфере имущественных отношений и налогового законодательства. 
Правительством Омской области предоставлена отсрочка по уплате арендных платежей по договорам аренды недвижимого имущества (в том числе земельных участков), находящегося в собственности Омской области, из отраслей, в наибольшей степени пострадавших в условиях ухудшения ситуации в результате распространения новой коронавирусной инфекции, перечень которых утвержден постановлением Правительства Российской Федерации от 3 апреля 2020 года № 434 (далее – пострадавшие отрасли), со сроком уплаты до 2023 года. Администрацией города Омска введена аналогичная отсрочка по арендным платежам по договорам аренды недвижимого имущества (в том числе земельным участкам), находящегося в муниципальной собственности города Омска.

На региональном уровне уменьшен годовой размер арендной платы на сумму арендных платежей за период действия ограничительных мер в связи с введением режима повышенной готовности на территории Омской области по договорам аренды недвижимого имущества (за исключением земельных участков), находящегося в собственности Омской области. Администрацией города Омска предусмотрено освобождение от уплаты арендных платежей по договорам аренды нежилых помещений (зданий, строений, сооружений, их частей), находящихся в муниципальной собственности города Омска.

Кроме того, на территории Омской области расширены виды предпринимательской деятельности, в отношении которых применяется патентная система налогообложения, стоимость патента снижена в 10 раз. Освобождены от уплаты транспортного налога предприятия, осуществляющие пассажирские перевозки; установлены минимально возможные ставки по упрощенной системе налогообложения, а также пониженные ставки по налогу на имущество организаций на 2020 год для налогоплательщиков из пострадавших отраслей.

Дополнительно Администрацией города Омска введены льготы в виде освобождения от уплаты налога на 25 процентов в отношении земельных участков, используемых в предпринимательской деятельности, для организаций и индивидуальных предпринимателей, осуществляющих деятельность в пострадавших отраслях; установлена налоговая ставка по налогу на имущество физических лиц в размере 0,5 процента для налогоплательщиков в отношении имущества площадью более 5 тыс. кв. метров. Хозяйствующие субъекты, с которыми заключен договор на установку рекламных конструкций, освобождены от платы по договору на установку и эксплуатацию рекламных конструкций на срок с 1 апреля по 30 июня 2020 года; с 1 июля по 30 сентября 2020 года приостановлено применение коэффициента-дефлятора (К4). Субъекты малого и среднего предпринимательства, осуществляющие деятельность в пострадавших отраслях, освобождены от уплаты платежей по договорам на размещение нестационарных торговых объектов с 28 марта до 12 мая 2020 года.
За январь – июль 2020 года по сравнению с аналогичным периодом 2019 года оборот розничной торговли сократился на 12,2 процента, платных услуг населению – на 19,4 процента, общественного питания – на 15,8 процента.

В целом за 2020 год ожидается уменьшение оборота розничной торговли на 7,9 процента и объема платных услуг населению – на 11,8 процента. 

Инфляция в июне 2020 года в процентах к декабрю 2019 года составила 2,2 процента, в июле 2020 года – 2,5 процента, в августе 2020 года – 2,6 процента. В целом за 2020 год прирост цен составит 3,8 процента (декабрь 2020 года к декабрю 2019 года).

Сокращение производства и оказания услуг в меньшей степени затронуло системообразующие виды экономической деятельности и организации. С 13 апреля 2020 года все базовые промышленные, строительные, транспортные организации были допущены к работе, это положительно повлияло на показатели их работы. 

Показатели объема промышленного производства сократились за
 январь – июль 2020 года по сравнению с соответствующим периодом 2019 года на 1,2 процента (обрабатывающие производства – на 0,7 процента), объем строительных работ увеличился на 7 процентов, объем перевозок грузов на коммерческой основе организациями автомобильного грузового транспорта увеличился на 24,1 процента (в январе – июне 2020 года по сравнению с соответствующим периодом 2019 года).

За 2020 год (по оценке) в целом выпуск промышленного производства увеличится по сравнению с 2019 годом на 0,6 процента (индекс физического объема составит 100,6 процента к предыдущему году), в том числе за счет увеличения объема выпуска в обрабатывающих производствах на 1 процент, в водоснабжении; водоотведении, организации сбора и утилизации отходов, деятельности по ликвидации загрязнений на 5 процентов, при этом снизится объем выпуска промышленного производства в обеспечении электрической энергией, газом и паром; кондиционировании воздуха на 5 процентов. 
По итогам финансово-хозяйственной деятельности за январь – июнь 2020 ода крупными и средними организациями города получен сальдированный финансовый результат в сумме 20,5 млрд. рублей, что на 5,9 процента меньше, чем за аналогичный период 2019 года (по сопоставимому кругу организаций). Доля прибыльных организаций составила 69,8 процента от общего числа организаций, получивших убыток – 30,2 процента. Сумма прибыли, полученная прибыльными организациями, составила 25,7 млрд. рублей и увеличилась на 4,4 процента. Убыточными организациями получен убыток в размере 5,2 млрд. рублей, что на 82,7 процента больше по сравнению с аналогичным периодом 2019 года.

За I полугодие 2020 года объем инвестиций в основной капитал крупных и средних организаций составил 62,4 млрд. рублей и увеличился по сравнению с соответствующим периодом 2019 года в сопоставимых ценах на 41,1 процента. По предварительной оценке ожидается, что по итогам 2020 года объем инвестиций в основной капитал за счет всех источников финансирования в сопоставимых ценах к предыдущему году составит 105,2 процента.

В январе – июне 2020 года введено в действие 115,5 тыс. кв. метров общей площади жилых домов, что на 2,3 процента больше по сравнению с аналогичным периодом 2019 года. По оценке, объем ввода жилья по итогам 2020 года составит 372,4 тыс. кв. метров (на 21,1 процента больше по сравнению с прошлым годом).

По итогам 2020 года ожидается, что среднесписочная численность работников всех предприятий и организаций сократится на 1,1 процента по сравнению с 2019 годом и составит 419,0 тыс. человек.

Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата работников крупных и средних организаций в январе – июле текущего года составила 44 325,9 рублей и увеличилась по сравнению с соответствующим периодом 2019 года на 5,3 процента. По оценке, в 2020 году уровень среднемесячной номинальной заработной платы составит 45 055 рублей и по сравнению с 2019 годом вырастет на 5,0 процента.

Численность населения города Омска на начало 2020 года составила 1154,5 тыс. человек. Количество родившихся за январь – июнь 2020 года составило 4780 человек, что на 11,7 процента меньше по сравнению с числом родившихся за январь – июнь 2019 года. Число умерших в I полугодии 2020 года уменьшилось на 0,3 процента по сравнению с аналогичным периодом 2019 года. В результате, в отчетном периоде зафиксирована естественная убыль населения в 2 154 человека, что выше на 39,9 процента показателя за аналогичный период 2019 года.

За январь – июнь 2020 года сложилось отрицательное миграционное сальдо – 3 234 человека (за аналогичный период 2019 года миграционная убыль населения составила 3 360 человек).

При сохранении этих тенденций численность населения города к концу 2020 года уменьшится на 7,4 тыс. человек по сравнению с началом года и составит 1 147,2 тыс. человек.

В текущем году в структуре населения города по сравнению с 2019 годом численность населения моложе трудоспособного возраста (0 – 15 лет) уменьшится на 1,2 тыс. человек. 
Как и в прошлом году продолжилась тенденция сокращения численности детей в возрасте 1 – 6 лет (в 2020 году уменьшение численности детей в данном возрасте составит 3,8 тыс. человек). 

В то же время увеличивается численность детей школьного возраста. В 2020 году среднегодовой прирост численности школьников в возрасте 
6 – 17 лет составит 4,9 тыс. человек.

С 2019 года в связи с изменениями законодательства по вопросам назначения и выплаты пенсий произошло увеличение численности населения в трудоспособном возрасте (в 2019 году – мужчины 16– 60 лет, женщины 
16 – 55 лет) и соответственно уменьшение численности населения в возрасте старше трудоспособного возраста (в 2019 году – мужчины 61 год и старше, женщины 56 лет и старше). 

По оценке, среднегодовая численность населения в трудоспособном возрасте увеличится по сравнению с 2019 годом на 4,2 тыс. человек и составит в 2020 году 659,9 тыс. человек. Среднегодовая численность населения старше трудоспособного возраста сократиться на 11,9 тыс. человек по сравнению с 2019 годом и составит в 2020 году 283,8 тыс. человек.

Прогноз разработан на вариантной основе в составе двух основных вариантов – вариант 1 (консервативный) и вариант 2 (базовый).

Оба варианта прогноза исходят из предпосылки ослабления эпидемиологических рисков, связанных с распространением новой коронавирусной инфекции (COVID-19), в прогнозируемом периоде. Варианты прогноза отличаются скоростью восстановления роста промышленного производства, потребительского спроса, динамикой инвестиционного спроса. В каждом варианте поддержание ценовой и финансовой стабильности при инфляции вблизи 4 процентов остается неизменной целью государственных органов.
Базовый вариант (второй вариант) предлагается использовать для разработки параметров бюджета города Омска на 2021 – 2023 годы.

Индексы промышленного производства в 2021 – 2023 годах прогнозируются на уровне 100,4 – 101,2 процента и 102,4 – 103,2 процента по первому и второму вариантам прогноза соответственно, на что основное влияние будут оказывать индексы промышленного производства в обрабатывающих отраслях (100,4 – 101,3 процента и 102,5 – 103,4 процента по первому и второму варианту соответственно). 

В 2021 – 2023 годах по первому и второму вариантам прогнозируется рост инвестиций в основной капитал, что связано с планируемым завершением реализации крупных инвестиционных проектов в сфере обрабатывающих производств, в том числе по модернизации акционерного общества «Газпромнефть – Омский НПЗ», созданию производства катализаторов для нефтепереработки обществом с ограниченной ответственностью «Газпромнефть – Каталитические системы», строительству испытательного комплекса акционерного общества «Омское моторостроительное конструкторское бюро» – филиала публичного акционерного общества «Объединенная двигателестроительная корпорация – Сатурн», модернизации производств акционерного общества «Группа компаний «Титан», филиала общества с ограниченной ответственностью «Газпромнефть – Смазочные материалы» «Омский завод смазочных материалов», закрытого акционерного общества «Омский завод инновационных технологий», общества с ограниченной ответственностью «Омсктехуглерод». Значительный объем инвестиций в отраслях машиностроения запланирован в рамках проекта реконструкции и технического перевооружения производственного объединения «Полет» – филиала федерального государственного унитарного предприятия «Государственный космический научно-производственный центр им. М.В. Хруничева» для серийного изготовления ракет-носителей «Ангара», планируемого к завершению в 2023 году. 
В соответствии с распоряжением Правительства Омской области от 5 февраля 2020 года № 8-рп «Об участии Омской области в создании акционерного общества «Особая экономическая зона промышленно-производственного типа «Авангард» на территории города Омска реализуется проект по созданию особой экономической зоны «Авангард» (далее – ОЭЗ «Авангард»), позволяющий привлечь дополнительный объем инвестиций в основной капитал в экономику. В ближайшие три года якорными резидентами ОЭЗ «Авангард» – акционерным обществом «Группа компаний «Титан», акционерным обществом «Основа Холдинг», публичным акционерным обществом «Газпром нефть» – будет начата реализация инвестиционных проектов в сферах химической, нефтехимической промышленности и в других смежных видах промышленно-производственной деятельности. 

В 2021 – 2023 годах продолжится реализация инвестиционных проектов по строительству гостиниц на территории города Омска: по ул. Пушкина; по просп. Мира; по ул. Щербанева; по ул. Набережная Тухачевского; на базе профилактория «Восход» по ул. 3-я Островская.
В прогнозируемом периоде планируется работа по созданию научно-образовательного центра на территории города Омска – ключевого элемента разработки и реализации инновационно-предпринимательской стратегии развития и повышения конкурентоспособности экономики Омской области и города Омска. Определены основные направления специализации омского центра: нефтехимия и новые материалы, высокотехнологичные компоненты и системы для производства, агробиотехнологии. Создание научно-образовательного центра будет способствовать дальнейшему развитию омской промышленности, научной и образовательной сферы. 

Значительный объем бюджетных инвестиций в прогнозируемом периоде планируется направить на объекты, строительство и реконструкция которых предусмотрена в рамках реализации национальных проектов «Демография» и «Образование»: общеобразовательных школ по ул. Завертяева и просп. Космическому; дошкольных учреждений по ул. 1-я Станционная, в поселке Биофабрика, по ул. 21-я Амурская, по ул. Светловская, в микрорайоне «Прибрежный», по ул. С. Тюленина, в микрорайоне «Большие поля». 
В 2021 – 2023 годах строительство дорог и линий наружного освещения на территории города Омска планируется осуществлять в рамках национального проекта «Безопасные и качественные автомобильные дороги».

В 2022 году на территории города Омска будут расширены способы расселения граждан из аварийного жилищного фонда: к приобретению помещений добавится строительство многоквартирных жилых домов. В 2021 году запланированы средства на проектирование строительства многоквартирного дома в районе ул. 6-я Станционная для переселения граждан из аварийного жилищного фонда. В 2022 году с привлечением средств областного бюджета и Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства планируется строительство данного объекта. 

В 2021 году по первому варианту ожидается ввод жилья на уровне 370,0 тыс. кв. метров, по второму варианту – 416,1 тыс. кв. метров (в 2022 году – 380,0 тыс. кв. метров и 460,0 тыс. кв. метров соответственно по первому и второму вариантам, в 2023 году – 400,0 тыс. кв. метров и 494,6 тыс. кв. метров по первому и второму вариантам соответственно).

В 2021 году ожидается снижение инфляции (декабрь 2021 года к декабрю 2020 года) до 3,2 процента по второму варианту (4,0 процента – по первому варианту). В 2022 – 2023 годах инфляция прогнозируется на уровне 3 процентов по первому варианту и 4 процентов по второму варианту.

Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата работников крупных и средних организаций в 2021 году прогнозируется на уровне 
47,4 – 47,8 тыс. рублей, в 2022 году – 50,2 – 50,9 тыс. рублей, в 2023 году – 
53,3 – 54,3 тыс. рублей (среднегодовой прирост заработной платы в 
2021 – 2023 годах прогнозируется на уровне 5,2 – 6,0 процента и 
6,1 – 6,6 процента по первому и второму вариантам соответственно). 

В 2021 – 2023 годах в условиях роста реальной заработной платы прогнозируется восстановление роста объемов на потребительском рынке (ежегодный рост объемов розничной торговли составит 101,3 – 101,7 процента и 105,1 – 105,4 процента по первому и второму вариантам соответственно, объема платных услуг населению – 101,1 – 101,8 процента и 
104,2 – 104,7 процента по первому и второму вариантам соответственно).

В 2021 – 2023 годах ожидается снижение среднегодовой численности населения города. Негативные тенденции демографического развития обусловили формирование устойчивой тенденции старения населения.

При этом сокращение числа женщин ране- и средне-репродуктивного возраста (20 лет – 34 года) и откладывание рождения первого ребенка на более поздний период в прогнозном периоде будут оказывать основное влияние на сокращение рождаемости и естественную убыль населения города. Также прогнозируется сохранение отрицательного сальдо миграции населения, но его сокращение в периоде до 2023 года.

С 2019 года начала сокращаться численность детей дошкольного возраста (дети в возрасте 1 – 6 лет) и в прогнозном периоде эта тенденция продолжится. В то же время будет продолжаться увеличение численности школьников (детей в возрасте 6 – 17 лет). Соответственно, будет возрастать нагрузка в действующих школах и сохраниться потребность в строительстве школ в новых жилых микрорайонах города Омска. 

В прогнозном периоде в связи с изменениями пенсионного законодательства России стабилизируется численность населения в трудоспособном возрасте: в 2021 году – 660,8 тыс. человек, в 2022 году – 659,4 тыс. человек; в 2023 году – 660,3 тыс. человек. 

________________
Приложение № 2

к постановлению Администрации города Омска

от 14 октября 2020 года №  627-п
ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ

бюджетной и налоговой политики города Омска

на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов

1. Основные направления бюджетной и налоговой политики города Омска на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов разработаны в целях определения условий, используемых при составлении проекта и исполнении бюджета города Омска на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов, основных характеристик и прогнозируемых параметров бюджета города Омска на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов, обеспечивающих его устойчивость и сбалансированность.

Основные направления бюджетной и налоговой политики города Омска на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов подготовлены на основе бюджетного законодательства Российской Федерации, законодательства Российской Федерации, Омской области, муниципальных правовых актов города Омска о налогах и сборах, положений Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 15 января 2020 года, основных направлений бюджетной и налоговой политики Омской области на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов, определенных Указом Губернатора Омской области от 13 августа 2020 года № 100, исходя из целей и задач социально-экономического развития города Омска, определенных Стратегией социально-экономического развития города Омска до 2030 года, утвержденной Решением Омского городского Совета от 19 декабря 2018 года № 101 (далее – Стратегия 2030), с учетом обеспечения реализации мероприятий, направленных на достижение целей, целевых показателей и задач, установленных Указом Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 года № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года».

2. Основными направлениями налоговой политики города Омска на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов являются:

1) укрепление и развитие доходной базы бюджета города Омска за счет:

- проведения мероприятий по расширению налоговой базы бюджета города Омска в рамках муниципальных программ города Омска: «Повышение инвестиционной привлекательности города Омска», утвержденной постановлением Администрации города Омска от 22 апреля 2019 года № 327-п (далее – муниципальная программа города Омска «Повышение инвестиционной привлекательности города Омска»), «Управление имуществом в сфере установленных функций», утвержденной постановлением Администрации города Омска от 14 октября 2013 года № 1166-п;

- продолжения работы по выявлению объектов недвижимого имущества, нестационарных объектов, используемых (размещенных) без правовых оснований, с целью их дальнейшей легализации (при наличии законных оснований) или выноса (демонтажа) в рамках муниципальных программ города Омска «Повышение инвестиционной привлекательности города Омска» и «Повышение эффективности системы муниципального управления», утвержденной постановлением Администрации города Омска от 22 апреля 2019 года № 328-п;

- оптимизации использования муниципального недвижимого имущества и вовлечения в хозяйственный оборот неиспользуемого или неэффективно используемого муниципального имущества;

- проведения мероприятий по обеспечению платности и целевого использования земельных участков, предоставленных для индивидуального жилищного строительства, ведения личного подсобного хозяйства, садоводства или огородничества, занятых индивидуальными гаражами граждан и образованными гражданами потребительскими гаражными кооперативами;

- осуществления контроля за соответствием кадастровой стоимости земельных участков и объектов капитального строительства уровню рыночных цен;

- проведения комплекса мероприятий по сокращению дебиторской задолженности по налоговым и неналоговым доходам бюджета города Омска;

- организации и проведения информационной кампании в целях привлечения вновь зарегистрированных хозяйствующих субъектов к переходу на применение специальных налоговых режимов;

2) содействие повышению предпринимательской активности и развитию субъектов малого и среднего предпринимательства на территории города Омска за счет:

- реализации мероприятий, направленных на стимулирование хозяйственной деятельности субъектов малого и среднего предпринимательства в рамках муниципальной программы города Омска «Повышение инвестиционной привлекательности города Омска»;

- предоставления финансовой поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства города Омска на конкурсной основе с учетом критериев, предусматривающих увеличение количества рабочих мест и поступлений налогов в бюджет города Омска;

- проведения мероприятий по легализации хозяйствующих субъектов, осуществляющих предпринимательскую деятельность на территории города Омска в сфере пассажирских перевозок, в рамках межведомственного взаимодействия с контрольно-надзорными органами;

3) проведение оценки налоговых расходов города Омска в соответствии с постановлением Администрации города Омска от 31 декабря 2019 года № 870-п «О порядке оценки налоговых расходов муниципального образования городской округ город Омск Омской области», отмена (изменение) неэффективных (неиспользуемых) налоговых льгот по местным налогам.

3. Основными направлениями бюджетной политики города Омска на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов являются:

1) обеспечение устойчивости и сбалансированности бюджета города Омска в условиях ухудшения экономической ситуации, связанного с распространением новой коронавирусной инфекции (COVID-19), и снижения поступлений собственных доходных источников в связи с принятием мер по поддержке бизнеса в сфере имущественных отношений и налогового законодательства;

2) обеспечение участия в реализации национальных проектов и государственных программ Российской Федерации и Омской области, реализуемых в целях достижения национальных целей развития Российской Федерации на период до 2024 года, определенных Указом Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 года № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года», в целях создания комфортной городской среды и повышения качества жизни населения города Омска за счет реализации мероприятий, включающих развитие коммунальной, инженерной, дорожной и социальной инфраструктуры; 

3) совершенствование программно-целевого бюджетного планирования на основе муниципальных программ города Омска в целях повышения обоснованности бюджетных ассигнований на этапе их планирования, обеспечения их прозрачности для общества и наличия более широких возможностей для оценки их эффективности;

4) внедрение проектно-ориентированной системы планирования, реализация муниципальных проектов для достижения целевых установок Стратегии 2030;

5) повышение эффективности расходов бюджета города Омска путем:

- недопущения принятия новых расходных обязательств, не обеспеченных доходными источниками, установления и исполнения расходных обязательств, не связанных с решением вопросов, отнесенных федеральными законами к вопросам местного значения городского округа;

- реализации мероприятий, направленных на обеспечение соблюдения условий и целей предоставления межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, своевременности и полноты их освоения;
- активного привлечения муниципальными учреждениями города Омска внебюджетных ресурсов, средств от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности на обеспечение установленных значений средней заработной платы отдельных категорий работников бюджетной сферы, определенных в Указах Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики», от 1 июня 2012 года № 761 «О Национальной стратегии действий в интересах детей на 2012 – 2017 годы» и улучшение материально-технической базы учреждения;
- повышения эффективности операций по управлению остатками средств на едином счете по учету средств бюджета города Омска;

- повышения эффективности процедур проведения муниципальных закупок за счет обеспечения наименьших затрат при сохранении качественных характеристик приобретаемых товаров, работ, услуг;

6) повышение эффективности и качества оказания муниципальных услуг (выполнения работ) за счет:

- обеспечения структурными подразделениями Администрации города Омска, осуществляющими функции и полномочия учредителя муниципальных учреждений города Омска, контроля за достижением показателей объема и качества оказания муниципальных услуг (выполнения работ);

- вовлечения юридических лиц, не являющихся муниципальными учреждениями города Омска, в процесс оказания муниципальных услуг путем внедрения системы персонифицированного финансирования дополнительного образования детей;

7) продолжение совершенствования процесса управления муниципальным имуществом, в том числе путем изъятия имущества, не используемого для оказания муниципальных услуг (выполнения работ), его реализации (продажи) или сдачи в аренду за счет восстановления и реконструкции объектов муниципальной собственности в рамках соглашений о муниципально-частном партнерстве, концессионных соглашений; 

8) сохранение достигнутого уровня соотношения между уровнем оплаты труда отдельных категорий работников бюджетной сферы, определенных Указами Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики» от 1 июня 2012 года № 761 «О Национальной стратегии действий в интересах детей на 2012 – 2017 годы», и уровнем среднемесячного дохода от трудовой деятельности в Омской области; 

9) обеспечение установленного федеральным законодательством минимального размера оплаты труда;

10) повышение качества финансового менеджмента главных распорядителей средств бюджета города Омска и главных администраторов доходов бюджета города Омска;

11) обеспечение открытости и прозрачности бюджетного процесса города Омска;

12) развитие механизмов взаимодействия органов местного самоуправления и жителей города Омска за счет вовлечения граждан в процедуры обсуждения и принятия бюджетных решений, осуществления общественного контроля за эффективностью и результативностью бюджетных расходов, реализация мероприятий, направленных на развитие на территории города Омска практик инициативного бюджетирования;

13) совершенствование механизма внутреннего муниципального финансового контроля в соответствии с утвержденными федеральными стандартами;
14) осуществление контроля фактического исполнения и результативности реализации мероприятий муниципальных программ города Омска, направленных на достижение целей национальных, федеральных и региональных проектов (программ).

_______________
