PAGE  
7

Аналитическая записка к ведомственной целевой программы функционирования департамента финансов и экономики Администрации города Омска полугодие 2009 года

Доходы бюджета города Омска


За первое полугодие 2009 года доходы бюджета города Омска поступили в объеме 6 949 833,0 тыс. рублей. По сравнению с соответствующим периодом прошлого года поступления в бюджет города Омска увеличились на 12,3 % (на 763 689,1 тыс. рублей), что обусловлено увеличением налоговых доходов на 4,9 %, а также двукратным ростом безвозмездных поступлений в связи с получением бюджетом города Омска в первом полугодии 2009 года субсидии на обеспечение мероприятий по капитальному ремонту многоквартирных домов в сумме 1 340 295,4 тыс. рублей или 95,7 % от планируемого на 2009 год объема субсидий.


За первое полугодие 2009 года исполнение по налогу на  доходы физических лиц составило 1 423 108,6 тыс. рублей. По сравнению с соответствующим периодом 2008 года поступления по налогу на  доходы физических лиц снизились на 7,2 % или на 110 733,8 тыс. рублей, что связано с сокращением численности работников и фонда оплаты труда предприятия и организации города Омска. 
По статье «Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности» в бюджет города Омска зачислено 422 331,8 тыс. рублей. В результате изменений налогового законодательства, согласно которым определены категории лиц, которые с 1 января 2009 года не могут переводиться на уплату единого налога на вмененный доход, поступления налога за первое полугодие 2009 года составили 98,4 % к поступлениям соответствующего периода 2008 года.

Исполнение по налогу на имущество физических лиц за отчетный период составило 15 857,1 тыс. рублей, что на 13,8 % меньше, чем в аналогичном периоде прошлого года. В связи с отсутствием в первом полугодии  сроков уплаты налога на имущество физических лиц поступления складывались из уплаты задолженности прошлых лет.

Земельный налог за отчетный период поступил в объеме 1 023 208,8 тыс. рублей, что на 32,5 % больше, чем в аналогичном периоде прошлого года. Рост обусловлен изменением государственной кадастровой оценки земель населенных пунктов города Омска и отменой льгот по земельному налогу в отношении территориальных органов федеральных органов исполнительной власти. 

Доходы от использования муниципального имущества в первом полугодии 2009 года поступили в сумме 449 681,4 тыс. рублей. По сравнению с аналогичным периодом прошлого года поступление неналоговых доходов от использования муниципального имущества снизилось почти в 2 раза. Основную долю поступлений по данному доходному источнику в 2008 году составляли поступления от продажи права на заключение договоров аренды земельных участков для комплексного освоения в целях жилищного строительства, в первом полугодии 2009 года указанные средства в бюджет города Омска не поступали. В текущем году в связи с неблагоприятной экономической ситуацией в строительной отрасли отсутствует спрос на освоение строительных площадок.
Доходы от продажи материальных и нематериальных активов в первом полугодии 2009 года поступили в размере 324 626,6 тыс. рублей, что на 53,5 % меньше, чем в соответствующем периоде прошлого года. Снижение поступлений обусловлено отсутствием спроса на предлагаемую к реализации муниципальную недвижимость. 
Муниципальными учреждениями города Омска в течение первого полугодия 2009 года было получено доходов от приносящей доход деятельности на уровне прошлого года в сумме 337 965,6 тыс. рублей. 
Расходы бюджета города Омска
По итогам работы за 1 полугодие 2009 года бюджет города Омска по расходам исполнен в объеме 5 719 365,9 тыс. рублей. 
Наибольшая доля средств бюджета города – 55,6 %, – направлена на выплату заработной платы и начислений, сумма данных расходов составила 3 172 583,4 тыс. рублей.
На отрасли социальной сферы направлены средства в объеме 4 375 289,0 тыс. рублей, или  76,5 % расходов бюджета города Омска, в том числе:
- образование –2 010 070,7 тыс. рублей;
- здравоохранение, физическая культура и спорт –1 942 512,5 тыс. рублей; 
- социальная политика – 282 539,7 тыс. рублей; 
- культура – 140 166,1 тыс. рублей. 
Основными приоритетами в области финансирования расходов социальной сферы в отчетном периоде явились соблюдение сроков выплаты заработной платы работников учреждений бюджетной сферы, обеспечение устойчивого функционирования муниципальных учреждений социальной сферы, погашение кредиторской задолженности за выполненные работы и услуги в 2008 году, сохранение структуры расходов по социально-значимым статьям затрат.

В первом полугодии текущего года в соответствии с постановлением Мэра города Омска от 31 октября 2008 года № 975-п  в ряде учреждений образования, культуры, здравоохранения, физической культуры и спорта введена новая система оплаты труда. 

В рамках реализации приоритетного национального проекта в области образования педагогическим работникам произведены выплаты вознаграждения за выполнение функций классного руководства в общеобразовательных школах в сумме 37 043,2 тыс. рублей.
По отрасли «Здравоохранение» за счет средств бюджета города профинансировано 1 727 896,1 тыс. рублей. Кроме того, учреждениями здравоохранения города получено средств:

- из территориального фонда обязательного медицинского страхования в сумме 1 005 041,9 тыс. рублей на оплату медицинских услуг, оказываемых в системе ОМС; 

- на реализацию мероприятий национального проекта в сфере здравоохранения в сумме  186 470,9 тыс. рублей.

В полном объеме освоены ассигнования 1 полугодия 2009 года на мероприятия в области социальной политики, в том числе:

- выплаты гражданам, которым присвоено звание «Почетный гражданин города Омска» – 214,5 тыс. рублей;

- предоставление материальной помощи гражданам, находящимся в трудной жизненной ситуации – 1 765,0 тыс. рублей; 

- финансовая поддержка, оказанная общественным организациям и объединениям ( 3 515,0 тыс. рублей.

Ассигнования отчетного периода на организацию и осуществление общественных работ освоены в объеме 11 182,0 тыс. рублей, из них 3 347,1 тыс. рублей за счет субсидий из областного бюджета.

В 1 полугодии на реализацию общегородских целевых программ направлено 312 494,2 тыс. рублей, что составило от плановых назначений 32,0 %, в том числе:

- «Развитие муниципального здравоохранения города Омска» на 2008 –2010 годы» в сумме 170 840,0 тыс. рублей;

- «Развитие территориального общественного самоуправления в городе Омске на 2006 – 2010 годы» в сумме 35 634,5 тыс. рублей;

- «Омский футбол» на 2008 – 2010 годы в сумме 21 934,3 тыс. рублей;

- «Молодежь города Омска» на 2008 – 2010 годы в сумме 1 671,6 тыс. рублей;
- «Повышение правовой культуры в городе Омске» (2006 – 2010 годы) в сумме 4 946,5 тыс. рублей;

- «Демографическое развитие города Омска до 2030 года» – 13 412,3 тыс. рублей;

- «Социально – экономическая поддержка молодых специалистов, работающих в муниципальных организациях города Омска» (2007 – 2010 годы) – 28 319,0 тыс. рублей.

По общегородской целевой программе «Читающий город. Сохранение и развитие библиотечных фондов муниципальных библиотек города Омска (2005 – 2010 годы)» исполнение за 1 полугодие 2008 года составило 2 038,1 тыс. рублей, выделенные ассигнования направлены на приобретение библиотечного книжного фонда.

В соответствии с подпрограммой «Обеспечение жильем молодых семей» федеральной целевой программы «Жилище» на 2002 ( 2010 годы на предоставление субсидий молодым семьям для приобретения (строительства) жилья направлено 20 330,2 тыс.рублей, в том числе за счет  средств бюджета города Омска – 768,6 тыс. рублей, исполнение составило 99,4 %.
На возмещение предприятиям городского пассажирского транспорта выпадающих доходов от перевозок граждан, пользующихся льготами, предоставленными органами местного самоуправления города Омска (пенсионеры, студенты, школьники), в 1 полугодии текущего года направлено 52 663,8 тыс. рублей (или 37,9 % от годовых назначений).
На оказание финансовой поддержки предприятий городского пассажирского транспорта, для обеспечения бесперебойной работы общественного транспорта, из бюджета города Омска выделено 143 998,8 тыс. рублей (80,0 % годовых ассигнований); на содержание муниципального учреждения «Центртранс» направлено 5 026,9 тыс. рублей. 
На выполнение мероприятий Генерального плана города Омска по подготовке документации по планировке территории города Омска, разработке правил землепользования и застройки направлено  16 068,9 тыс. рублей.
На финансирование отраслей жилищно-коммунального хозяйства в 1 полугодии 2009 года направлено 435 207,3 тыс. рублей, что составляет   15,2 % годовых назначений.

По отрасли «Жилищное хозяйство» освоение бюджетных средств составило 35 637,7 тыс. рублей,  из них:

- на оплату работ по капитальному ремонту многоквартирных домов серии 1-335 ПС – 22 599,1 тыс. рублей, на обеспечение мероприятий региональной адресной программы Омской области по переселению граждан из аварийного жилищного фонда – 1 766,6 тыс. рублей;

- на обеспечение мероприятий региональной адресной программы Омской области по капитальному ремонту многоквартирных домов – 6 203,3 тыс. рублей;

- на капитальный ремонт муниципального жилищного фонда – 1 332,3 тыс. рублей;

- на компенсацию выпадающих доходов от предоставления льгот по оплате за комплексное содержание лифтов жителям 1-х этажей в домах оборудованных лифтами – 1 592,9 тыс.рублей;

- на реконструкцию  объектов жилищного хозяйства (в рамках адресной  инвестиционной программы города Омска) – 2 143,5 тыс. рублей.

По отрасли «Коммунальное хозяйство» исполнение бюджета города Омска за 1 полугодие текущего года составило 9 244,1 тыс. рублей, из них на компенсацию убытков муниципальных предприятий банного хозяйства – 9 032,4 тыс. рублей, на реконструкцию объектов коммунального хозяйства в составе адресной инвестиционной программы города Омска – 211,7 тыс. рублей. 

На благоустройство территории города Омска направлено 366 147,3 тыс. рублей, из них:

- на уличное освещение города – 45 729,1 тыс. рублей, в том числе на текущее содержание линий наружного освещения (оплату электроэнергии, приобретение материалов) – 40 481,7 тыс. рублей, строительство линий наружного освещения (в рамках адресной инвестиционной программы) – 5 247,4 тыс. рублей;
- на содержание и текущий ремонт автомобильных дорог, инженерных сооружений и объектов обустройства на дорогах – 230 648,7 тыс. рублей; 

- на выполнение мероприятий по уходу за зелеными насаждениями – 40 982,2 тыс. рублей;
- на содержание закрытых кладбищ и мемориального кладбища – 885,8 тыс. рублей;
- на выполнение мероприятий по благоустройству города Омска (вывоз снега и мусора с территории города, оплату услуг по отлову и утилизации безнадзорных собак) – 47 901,5 тыс. рублей.
Расходы адресной инвестиционной программы города Омска в 
1 полугодии 2009 года исполнены в объеме 228 554,3 тыс. рублей, что составило 33,1 % от годовых назначений, в том числе по разделам функциональной классификации:

	Раз-дел
	Наименование разделов
	Утверждено на 2009 год, тыс. рублей
	Фактически исполнено за 1 полугодие 2009 года, тыс.рублей
	Исполнение, %

	01
	Общегосударственные вопросы
	48 932,7
	15 606,6
	31,9

	04
	Национальная экономика
	204 325,7
	40 992,7
	20,1

	05
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	72 907,2
	17 474,3
	24,0

	07
	Образование 
	13 178,9
	4 298,4
	32,6

	08
	Культура, кинематография, средства массовой информации
	15 758,6
	0
	

	09
	Здравоохранение,

физическая культура и спорт
	335 344,6
	150 182,3
	44,8

	Всего
	690 447,7
	228 554,3
	33,1


По разделу «Общегосударственные вопросы» финансирование составило 15 606,6 тыс. рублей, бюджетные средства были направлены на оплату работ по объекту «Строительство пристройки к зданию Администрации города Омска» – 5 184,0 тыс. рублей, на погашение кредиторской задолженности – 10 422,6 тыс. рублей. 

По разделу «Национальная экономика» исполнение расходов составило 40 992,7 тыс. рублей. Бюджетные средства направлены на оплату выполненных работ по объекту «Реконструкции магистрали общегородского значения по ул. 21 Амурская от ул. 21 Северная до ул. Завертяева со строительством путепроводной развязки через железнодорожные пути» – 14 006,8 тыс. рублей, на погашение кредиторской задолженности за выполненную проектно-сметную документацию по реконструкции магистралей – 26 985,9 тыс. рублей.

По разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» на оплату работ по строительству и реконструкции объектов направлено 17 474,3 тыс. рублей.  Из них на оплату проектно-изыскательских работ на жилых домах первых массовых серий (335-ПК, «А», 1-464) – 123,6 тыс. рублей, на погашение кредиторской задолженности за выполненные работы на объектах жилищного хозяйства – 2 019,9 тыс. рублей. На строительство объектов коммунального хозяйства направлено 211,7 тыс. рублей. Финансирование по подразделу «Благоустройство» составило 15 119,1 тыс. рублей, в том числе на погашение кредиторской задолженности по строительству линий наружного освещения – 5 247,4 тыс. рублей, за разработку проектно-сметной документации – 9 871,7 тыс. рублей. 

По разделу «Образование» исполнение бюджета составило 4 298,4 тыс. рублей, или 32,6 % годовых ассигнований.  

По разделу «Здравоохранение, физическая культура и спорт» на строительство и реконструкцию объектов направлены бюджетные средства в объеме 150 182,3 тыс. рублей, в том числе:

- на реконструкцию памятника архитектуры по ул. К. Либкнехта, 3 – ул. Музейная, 4 под размещение муниципального учреждения здравоохранения «Городская поликлиника № 1» в объеме 72 947,7 тыс. рублей;

 - на строительство помещений под поликлинику на 400 посещений в смену по адресу: город Омск, ул. 70 лет Октября, д. 22/1 - 10 149,0 тыс. рублей; 

- на погашение кредиторской задолженности за выполненные работы на объектах здравоохранения – 23 892,2 тыс. рублей: «Реконструкция городской больницы № 12 под родильный дом по ул. Герцена, 69» - 9 243,1 тыс. рублей; «Реконструкция здания по ул. Красных Зорь, д. 54 г под подстанцию скорой помощи» - 14 649,1 тыс. рублей; 

- на погашение кредиторской задолженности по выполненным работам на объектах физкультуры и спорта направлено 43 139,2 тыс. рублей.
В течение 1 полугодия 2009 года муниципальные долговые обязательства увеличились на 229 000,0 тыс. рублей или на 11,4 %, в том числе по кредитам, полученным муниципальным образованием от кредитных организаций на 164 000,0 тыс. рублей. Кредиты привлекались на проведение расчетов по коммунальным услугам, оказанным энергоснабжающими организациями бюджетным учреждениям. Кроме того, в 1 полугодии 2009 года были предоставлены муниципальные гарантии муниципальным предприятиям транспорта в качестве обеспечения по кредитным договорам, заключенным с АКБ «Промсвязьбанк» (ЗАО) на общую сумму 90 000,0 тыс. рублей. Остаток задолженности по муниципальным гарантиям на 1 июля 2009 года составил 65 000,0 тыс. рублей.

В результате, общий объем муниципального долга по состоянию на 1 июля 2009 года составил 2 млрд. 239,0 млн. рублей, что не противоречит требованиям Бюджетного кодекса Российской Федерации и составляет 74,3 % от верхнего предела, установленного решением о бюджете города Омска на 2009 год.
По итогам работы за 1 полугодие 2009 года бюджет города Омска исполнен с профицитом в сумме 264 433,6 тыс. рублей. 

Расходы бюджета города Омска на обслуживание долговых обязательств за 1 полугодие 2009 года составили 128 629,3 тыс. рублей или 7,5 % от годового назначения, что соответствует требованиям статьи 111 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Кредиторская задолженность бюджета города Омска

Объем кредиторской задолженности бюджета города Омска на 1 июля 2009 года составил 911 628,2 тыс. рублей. По сравнению с 1 июля 2008 года кредиторская задолженность снизилась на 362 888,8 тыс. рублей или 28,5 процента.

Кредиторская задолженность по начислениям на оплату труда (ЕСН) за I полугодие 2009 года по сравнению с аналогичным периодом 2008 года снизилась на 59 733,4 тыс. рублей или 44,6 процента, что обусловлено:

- своевременным осуществлением муниципальными учреждениями текущих платежей по единому социальному налогу;

- своевременным осуществлением платежей по графикам гашения задолженности муниципальных учреждений, сохранивших право на реструктуризацию;

- погашением кредиторской задолженности перед государственными социальными внебюджетными фондами муниципальных учреждений, утративших право на реструктуризацию.

Кредиторская задолженность бюджета города Омска на 1 июля 2009 года по оплате труда составила 189 743,9 тыс. рублей и является текущей (месячной) задолженностью.

Объем кредиторской задолженности бюджетных учреждений по оплате коммунальных услуг на 1 июля 2009 года составил 2 103,0 тыс. рублей (текущая задолженность) и по сравнению с 1 июля 2008 года уменьшился на 11 750,7 тыс. рублей.
PAGE  

