ОТЧЕТ
о проведении оценки регулирующего воздействия проекта Решения Омского городского Совета «О порядке предоставления отсрочек или рассрочек по уплате неналоговых платежей в бюджет города Омска»
1. Описание проблемы, на решение которой направлен предлагаемый способ регулирования.

Порядок предоставления отсрочек и рассрочек по неналоговым платежам, поступающим в бюджет города Омска, установлен Решением Омского городского Совета от 23.07.2008 № 168 «О порядке предоставления отсрочек и рассрочек по уплате неналоговых платежей в бюджет города Омска».

Вместе с тем действующий порядок распространятся только на отдельные виды неналоговых платежей, а также предусматривает предоставление отсрочек (рассрочек) только на срок в пределах одного года, что не позволяет должникам, имеющим значительные суммы долга, воспользоваться отсрочками (рассрочками) неналоговых платежей.

Кроме того, в действующем порядке не определен конкретный перечень документов, необходимых для подтверждения факта наступления соответствующих оснований для предоставления отсрочки (рассрочки).
2. Анализ муниципального, регионального опыта в соответствующих сферах деятельности.

Аналогичные нормативные правовые акты, определяющие порядок предоставления отсрочек или рассрочек по неналоговым платежам приняты в ряде муниципальных образований городских округов Российской Федерации. Например, постановление Администрации города Красноярска от 04.03.2011 № 63, постановление Администрации города Рязани от 28.06.2007 № 2011.
3. Цели предлагаемого регулирования.
Оказание поддержки хозяйствующим субъектами и физическим лицам путем оптимизации и (или) уменьшения финансовой нагрузки, сокращение задолженности по неналоговым платежам в бюджет города Омска.

4. Описание иных возможных способов решения проблемы.
Иные возможные способы решения проблемы в рамках действующего законодательства отсутствуют.
5. Группы субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, иных лиц, интересы которых будут затронуты предлагаемым правовым регулированием. 
Органы местного самоуправления, организации и физические лица, в том числе зарегистрированные в качестве индивидуальных предпринимателей.
6. Новые полномочия органов местного самоуправления, иных органов или сведения об их изменении, а также порядок их реализации
Проект не предусматривает установление новых полномочий органов местного самоуправления, иных органов или их изменения.
7. Оценка соответствующих расходов (возможных поступлений) бюджета города Омска
Принятие Решения Омского городского Совета «О порядке предоставления отсрочек или рассрочек по уплате неналоговых платежей в бюджет города Омска» потребует признания утратившими силу:

1) Решения Омского городского Совета от 23.07.2008 № 168 «О порядке предоставления отсрочек и рассрочек по уплате неналоговых платежей в бюджет города Омска»;

2) Решения Омского городского Совета от 11.05.2011 № 404 «О внесении изменений в Решение Омского городского Совета от 23.07.2008 № 168 «О порядке предоставления отсрочек и рассрочек по уплате неналоговых платежей в бюджет города Омска»;

3) статьи 3 Решения Омского городского Совета от 30.01.2013 № 105 
«О внесении изменений в некоторые Решения Омского городского Совета в связи с изменением порядка исчисления сроков, установленных в муниципальных правовых актах».

8. Новые обязанности, запреты или ограничения для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности либо изменение содержания существующих обязанностей, запретов и ограничений, порядок организации их исполнения. 
Проектом не предусмотрены новые обязанности, запреты или ограничения для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, изменение содержания существующих обязанностей, запретов и ограничений, а также порядок организации их исполнения.
9. Оценка расходов субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, связанных с необходимостью соблюдения установленных обязанностей, запретов или ограничений либо с изменением их содержания
В связи с принятием проекта возможно сокращение расходов субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности в случае погашения задолженности по отдельному виду неналоговых платежей до завершения сроков предоставления отсрочки (рассрочки). 

10. Риски решения проблемы предложенным способом и риски негативных последствий.
Риски отсутствуют.

11. Предполагаемая дата вступления в силу соответствующего нормативного правового акта – 01.01.2017.
12. Сведения о размещении уведомления, сроках приема предложений в связи с размещением уведомления, сведения о поступивших предложениях и лицах, их представивших.
Уведомление о подготовке проекта Решения Омского городского Совета 
«О внесении изменений в Решение Омского городского Совета от 23.07.2008 № 168 
«О порядке предоставления отсрочек и рассрочек по уплате неналоговых платежей в бюджет города Омска» размещено на официальном портале Администрации города Омска http://www.admomsk.ru/web/guest/laws/evaluation 21.09.2016.
Предложения к проекту нормативного правового акта принимались
с 21.09.2016 по 05.10.2016. 
Предложения к проекту Решения не поступили.
13. Сведения о проведении публичного обсуждения, сроках его проведения:

При подготовке проекта Решения Омского городского Совета 
«О внесении изменений в Решение Омского городского Совета от 23.07.2008 № 168 
«О порядке предоставления отсрочек и рассрочек по уплате неналоговых платежей в бюджет города Омска» в связи с необходимостью внесения большого количества изменений в Решение Омского городского Совета от 23.07.2008 № 168 
«О порядке предоставления отсрочек и рассрочек по уплате неналоговых платежей в бюджет города Омска» принято решение о подготовке проекта Решения Омского городского Совета «О порядке предоставления отсрочек или рассрочек по уплате неналоговых платежей в бюджет города Омска».

В целях оценки регулирующего воздействия указанного проекта департаментом финансов и контроля Администрации города Омска с 17.10.2016 по 01.11.2016 проведено публичное обсуждение.

17.10.2016 на портале Администрации города Омска размещен проект Решения, отчет по проекту Решения, опросный лист и извещение о проведении публичного обсуждения проекта Решения.

Информация о проведении публичного обсуждения направлена Уполномоченному по защите прав предпринимателей в Омской области; в Омскую торгово-промышленную палату; РОО «Омский областной союз предпринимателей»; Союз организаций торговли Омской области. 
Предложения к проекту принимались в форме заполненного опросного листа в срок с 17.10.2016 по 01.11.2016 по адресу: 644043, г. Омск, ул. Гагарина, 34, каб. 120, и (или) по адресу электронной почты: E-mail: depfin@admomsk.ru
Представлены предложения РОО «Омский областной союз предпринимателей». Информация о представленных предложениях и результатах их рассмотрения прилагается.
Информация о результатах рассмотрения предложений в проект Решения Омского городского Совета «О порядке предоставления отсрочек или рассрочек по уплате неналоговых платежей в бюджет города Омска», поступивших в ходе публичного обсуждения

	№ п/п
	Норма проекта Решения
	Поступившее предложение
	Редакция нормы проекта Решения с учетом поступившего предложения

	
	Предложения, поступившие от РОО «Омский областной Союз предпринимателей»

	1
	3. Отсрочка или рассрочка по уплате неналоговых платежей предоставляется на срок от одного месяца до года. По истечении предоставленного срока отсрочки или рассрочки неналоговые платежи должны быть оплачены в полном объеме. 
	Увеличить срок предоставления отсрочки или рассрочки по уплате неналоговых платежей до 2 (двух лет) (п. 3 Глава 1 Проекта Решения).


	3. Отсрочка или рассрочка по уплате неналоговых платежей предоставляется на срок от одного месяца до двух лет. По истечении предоставленного срока отсрочки или рассрочки неналоговые платежи должны быть оплачены в полном объеме. 

	2
	
	добавить в Главу 3 проекта Решения пункт 17, в следующей редакции:

«17. Решение об отказе в предоставлении отсрочки или рассрочки может быть обжаловано в суд или в вышестоящий орган, в соответствии с действующим процессуальным законодательством Российской Федерации.».


	17. Решение об отказе в предоставлении отсрочки или рассрочки может быть обжаловано заинтересованным лицом в порядке, установленном законодательством Российской Федерации.



	3
	7. Обстоятельствами, исключающими предоставление отсрочек или рассрочек по уплате неналоговых платежей, являются:
- наличие производства в отношении лица, претендующего на получение отсрочки или рассрочки по уплате неналоговых платежей, по делу, связанному с нарушением законодательства о налогах и сборах, влекущему административную или уголовную ответственность (при наличии информации);

- наличие задолженности по налогам, сборам;

- несоблюдение условий договора аренды муниципального имущества, земельных участков, находящихся в муниципальной собственности, земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, договора на право размещения нестационарных торговых объектов, договора на установку и эксплуатацию рекламной конструкции, за исключением условий о несвоевременном внесении платы по договору;

- наличие решения о прекращении действия ранее предоставленной отсрочки или рассрочки по неналоговым платежам в связи с нарушением условий ее предоставления в течение трех лет, предшествующих дню подачи заявления о предоставлении отсрочки или рассрочки по неналоговым платежам;

- нахождение плательщика в процедуре банкротства (ликвидации).
	Пункт 7 Решения ставит возможность предоставления отсрочки/рассрочки в прямую зависимость от наличия у лица задолженности по уплате налогов и сборов, что не согласуется с общей идеей Решения, целью которого, является повышение инвестиционной привлекательности региона, улучшение ситуации в предпринимательской сфере. Так, лицо, обращающееся за отсрочкой/рассрочкой неналоговых платежей с большой долей вероятности к этому моменту уже не смогло избежать образования задолженности по налогам и сборам. Однако наличие такой задолженности автоматически лишает его возможности улучшить свое положение путем предоставления отсрочки/рассрочки по неналоговым платежам.
	7. Обстоятельствами, исключающими предоставление отсрочек или рассрочек по уплате неналоговых платежей, являются:
- наличие производства в отношении лица, претендующего на получение отсрочки или рассрочки по уплате неналоговых платежей, по делу, связанному с нарушением законодательства о налогах и сборах, влекущему административную или уголовную ответственность (при наличии информации);

- несоблюдение условий договора аренды муниципального имущества, земельных участков, находящихся в муниципальной собственности, земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, договора на право размещения нестационарных торговых объектов, договора на установку и эксплуатацию рекламной конструкции, за исключением условий о несвоевременном внесении платы по договору;

- наличие решения о прекращении действия ранее предоставленной отсрочки или рассрочки по неналоговым платежам в связи с нарушением условий ее предоставления в течение трех лет, предшествующих дню подачи заявления о предоставлении отсрочки или рассрочки по неналоговым платежам;

- нахождение плательщика в процедуре банкротства (ликвидации).
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	15. Решение о предоставлении отсрочки или рассрочки по уплате неналоговых платежей вступает в действие с даты, установленной таким решением.
	В пункте 15 Решения дата, с которой предоставляется отсрочка/рассрочка определяется самим администратором. Однако каким образом он должен определить эту дату Решение разъяснений не содержит.
	15. Решение о предоставлении отсрочки или рассрочки по уплате неналоговых платежей вступает в действие с 1 числа месяца, в котором подано заявление о предоставлении отсрочки или рассрочки по уплате неналоговых платежей.

	5
	16. Действие отсрочки или рассрочки по уплате неналоговых платежей прекращается по истечении срока действия соответствующего решения либо до истечения такого срока в случае досрочной уплаты плательщиком всей суммы задолженности. 


	В пункте 16 решения целесообразно предусмотреть последствия появления производства по административному /уголовному делу и/или задолженности по налогам и сборам в период действия предоставленной отсрочки/рассрочки – во избежание неоднозначной практики применения нормативного акта.
	16. Действие отсрочки или рассрочки по уплате неналоговых платежей прекращается по истечении срока действия соответствующего решения либо до истечения такого срока в случае досрочной уплаты плательщиком всей суммы задолженности. 

В случае несоблюдения плательщиком условий и сроков предоставления отсрочек или рассрочек по уплате неналоговых платежей, в том числе в случае невнесения платежей в сроки, установленные графиком погашения задолженности, более 2 раз подряд, и (или) невнесения текущих платежей в бюджет города Омска в течение двух календарных месяцев, главный администратор доходов принимает решение об их отмене и направляет его плательщику и в департамент финансов и контроля в течение 3 рабочих дней со дня принятия такого решения.


