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Приложение № 1 
к Решению Омского городского Совета
от __________________________ №_______________________________

Положение о внесении изменений в утвержденную градостроительную документацию в отношении границы городской черты, связанной с выносом золоотвала ОАО «ТГК-11» СП ТЭЦ-4 за границы земель поселения

1 Общие данные

Предложение по внесению изменений в утвержденную градостроительную документацию в части определения границы населенного пункта город Омск выполнено на основании: Федерального закона № 309-ФЗ «Об отходах производства и потребления» от 30.12.2008 г. и в соответствии с заданием на проектирование, утвержденное заместителем директора филиала по производству Открытого акционерного общества «Территориальной генерирующей компании № 11» (далее ОАО «ТГК-11»).

Федеральным законом от 30.12.2008 № 309-ФЗ «Об отходах производства и потребления» статья 12 дополнена пунктом 7, запрещающим размещение отходов (хранение и захоронение отходов, согласно определению, данному в статье 1) на объектах, не внесенных в государственный реестр объектов размещения отходов (ГРОРО).

Золоотвал ТЭЦ-4, расположенный на землях категории «населенных пунктов», не включен в ГРОРО. Отсутствие зарегистрированного номера объекта в ГРОРО дает основания надзорному органу отказать в выдаче лимитов на размещение отходов (ЛРО) на основании вышеуказанного нормативного акта, что приведет к приостановке производства предприятия, обеспечивающего тепло- и электроснабжение жилых территорий и предприятий Советского административного округа (далее – САО) города Омска.
2 Современное состояние территории

Существующий золоотвал структурного предприятия теплоэлектроцентрали №4 (далее – СП ТЭЦ-4) расположен в пойме реки Иртыш на северной окраине города Омска в САО, примыкает с западной стороны к микрорайону Новоалександровский.

Основным видом деятельности является размещение золошлаков, образующихся в результате работы СП ТЭЦ-4. 
Золоотвал СП ТЭЦ-4 пойменного типа, двухсекционный (секции разделены дамбой), эксплуатируется с 1965 года. Площадь первой секции 192 га, второй – 208 га. 

Территория, окружающая золоотвал, представляет собой техногенно нарушенный участок, расположенный в понижении, заболоченный, поросший вторичной растительностью в границах водоохраной зоны реки Иртыш. Расширение территории золоотвала невозможно, поскольку территория ограниченна с северной стороны границей городской черты муниципального образования город Омск Омской области, с восточной стороны – микрорайоном Новоалександровский, с южной стороны – территориями очистных сооружений и с западной стороны – прибрежной полосой реки Иртыш.
К площадке подходят автомобильные дороги с твердым и грунтовым покрытием.

В геоморфологическом отношении территория золоотвала, в основном, приурочена к высокой пойме реки Иртыш, который играет основную рельефообразующую роль. Непосредственно в районе золоотвала русло реки разделено на главное русло и правобережную протоку, образованную правым берегом Иртыша и цепью островов (Заимский, Новый, Александровский).
Правый берег протоки в нижней части участка чрезвычайно крутой, превышение бровки берегового уступа над водой составляет 2…6 метров. На протяжении всего участка встречаются заливы как естественного, так и искусственного происхождения.

Левый берег протоки, представленный цепью островов, большей своей частью близкий к отвесному.

В настоящее время секции золоотвала заполнены золошлаковой смесью: первая секция в разрезе первичной, первой и второй дамб обвалования; вторая секция в разрезе первичной и первой дамб обвалования, ведется заполнение третьего яруса (второго яруса наращивания). Высота существующих дамб по рельефу территории составляет от 10 до 14,8 метров.

ОАО «ТГК-11» с сентября 2013 года осуществляет реконструкцию золоотвала ТЭЦ-4 в соответствии с принятой инвестиционной программой согласно  проектной документации, получившей положительное заключение Государственной экспертизы № 072-11/ГГЭ-6887/07 от 26.01.2011 в Федеральном автономном учреждении «Главгосэкспертиза России».
На сегодняшний день, на золоотвале ТЭЦ-4 выполняется комплексная реконструкция 1-ой секции с наращиванием 3-го яруса (общей площадью 145,98 га) и рекультивация 2-ой секции (общей площадью 171,25 га) с завершением работ в 2015 году.

Проектной документацией объекта, выполненной Западно-Сибирским филиалом Открытого акционерного общества «ВНИПИэнергопром» (далее – ЗСФ ОАО «ВИНИПИэнергопром») предусматривается комплекс природоохранных мер максимально исключающих влияния на окружающую среду при эксплуатации золоотвала ТЭЦ-4, а именно: 

- от загрязнения реки Иртыш и прилегающих территорий грунтовыми водами, фильтрующимися через тело дамбы, предусмотрено в ложе и на внутренних откосах дамбы золоотвала устройство противофильтрационного экрана из полимерного листа(геомембрана толщиной 1мм);

- от предотвращения пыления сухих пляжей с чаши золоотвала, применяется система распределительного пылеподавления по периметру дамбы золоотвала ТЭЦ-4 путем устройства трубопроводов с шагом установки выпусков через 25-30 метров, а также в засушливый период предусмотрено полное затопление золошлаковых пляжей (путем подъёма  уровня воды в чаше золоотвала) и применения стационарных и передвижных дождевальных установок. 
В целях уменьшения возможного пыления золошлакоотвала в летний период разработаны мероприятия по пылеподавлению, которые включают в себя:

- пролив зольных пляжей действующей секции с помощью мотопомпы «Спрут-3»;

- отсыпка растительным грунтом зольных пляжей действующей секции.

В составе проектной документации разработаны документы: декларация безопасности гидротехнического сооружения (далее – ДБ ГТС), критерии безопасности и проект мониторинга безопасности золоотвала ТЭЦ-4. Для контроля состояния ограждающих дамб предусмотрена установка контрольно-измерительной аппаратуры.
В 2014 году дополнительно к вышеуказанным мероприятиям по пылеподавлению были проведены следующие работы на действующей секции золошлакоотвала:

- монтаж линии орошения по западной стороне секции с врезкой перфорированных труб длиной по 10 метров и шагом между выпусками 30 метров;

- произведена врезка запорной арматуры в линию орошения для увлажнения сухих зольных пляжей, при их возникновении, с помощью переносных шлангов в районе северной дамбы;
- проведено опытное применение акрилового сополимера (пылеподавитель) на выделенном экспериментальном участке золошлакоотвала площадью 2 га.

Ввод в эксплуатацию реконструируемой 1-ой секции золоотвала ТЭЦ-4 запланирован в IV квартале 2015 года. Технологическая рекультивация 2-ой секции золоотвала, путем покрытия зольного поля растительным грунтом, будет выполняться в конце 2015 года по окончанию проведения технологического опробывания системы гидрозолоудаления, обратного возврата осветленной технологической воды, пылеподавления и испытания геомембраны.
Территория золоотвала включает в себя несколько кадастровых участков с номерами 55:36:030101:3, 55:36:030101:25, 55:36:030102:1, 55:36:030105:1, 55:36:030108:1. Согласно кадастровому плану местоположение территории установлено в 1150 метрах западнее жилого дома, имеющего почтовый адрес: Омская область, г. Омск, САО, с. Новоалександровка, дом 185. Правообладатель – ОАО "ТГК-11". Разрешенное использование участка 55:36:030101:25 – золоотвалы теплоэлектростанций; остальных участков– для производственных целей, для размещения производственных и административных зданий, строений, сооружений промышленности, коммунального хозяйства, материально-технического, продовольственного снабжения, сбыта и заготовок.
Согласно «Правилам землепользования и застройки г. Омска», утвержденными решением Городского Совета от 10.12.2008 г. №201 рассматриваемая территория находится в зоне санитарно-технического назначения СН2-2071, предназначенной для размещения объектов для переработки, обезвреживания и хранения отходов производства и потребления с обеспечением размера санитарно-защитных зон таких объектов. Основной вид разрешенного использования территории – золоотвалы теплоэлектростанций.

В соответствии с санитарно-эпидемиологическим заключением 
№ 55.01.02.000.Т.000842.08.10 от 19.08.2010 г. размер ориентировочной санитарно-защитной зоны (далее – СЗЗ) составляет 300 м. Микрорайон Новоалександровский находится в непосредственной близости от золоотвала и минимально приближен на расстояние 130 м от подножия первичных дамб и на 260 м от золовых пляжей. 

В соответствии с СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03 (новая редакция) режим территории СЗЗ не допускает размещать жилую застройку, включая отдельные жилые дома, зоны отдыха, территории садоводческих товариществ и коттеджной застройки, коллективных или индивидуальных дачных и садово-огородных участков, спортивные сооружения, детские площадки, образовательные и детские учреждения, лечебно-профилактические и оздоровительные учреждения общего пользования.

3 Мероприятия по охране окружающей среды
В целях обеспечения выполнения в процессе производственной деятельности мероприятий по охране окружающей среды, рациональному использованию и восстановлению природных ресурсов, а также в целях соблюдения требований законодательных и иных нормативно-правовых актов в области охраны окружающей среды проводится производственный экологический контроль. Руководителем предприятия ежегодно утверждается Программа производственного экологического контроля, в которой предусматривается контроль соблюдения нормативов качества атмосферного воздуха, почвы, мониторинг грунтовых вод в районе расположения золошлакоотвала. 

В целях защиты населения от воздействия выбросов загрязняющих веществ ежегодно проводится лабораторный контроль как за соблюдением установленных нормативов выбросов на источниках выбросов, так и ежемесячно за соблюдением нормативов качества атмосферного воздуха на границе санитарно-защитной зоны согласно графику. Работы выполняются аккредитованной лабораторией ОАО «КВАРЦ Групп».

В соответствии с действующим законодательством в области охраны окружающей среды ежегодно проводится контроль проб почвогрунтов в районе золоотвала, мониторинг грунтовых вод из наблюдательных скважин золошлакоотвала. Как свидетельствуют результаты наблюдений, тенденции к ухудшению качества грунтовых вод и почвогрунтов не наблюдается.

По поручению Омского филиала ОАО «ТГК-11» в 2013 году ОАО «КВАРЦ Групп» была разработана и аккредитована Методика количественного химического анализа содержания золы в атмосферном воздухе. С сентября 2013 года контроль качества атмосферного воздуха на границах санитарно-защитных зон ТЭЦ-4 осуществляется на основании вышеуказанной методики. 

Анализ проб атмосферного воздуха на границе санитарно-защитных зон проводится по 4 ингредиентам (пыль, NO, SO, CO) в точках, утвержденных Управлением Роспотребнадзора по Омской области. Превышений нормативов предельно допустимых концентраций (ПДК) загрязняющих веществ на границах санитарно-защитных зон в период 2012-2014 гг. не выявлено.
4 Проектное решение

В соответствие с земельным кодексом из территории муниципального образования городской округ город Омск Омской области выделена территория золоотвала и прилегающие к ней участки, необходимые для его обслуживания, общей площадью 474 га, за границы населенного пункта город Омск. В связи с чем предлагается определить границу населенного пункта в планировочном элементе 10-1 по кадастровым границам участков 55:36:030101:3, 55:36:030101:25, 55:36:030102:1, 55:36:030105:1, 55:36:030108:1 с учетом фактического землепользования до границы городской черты.
В Генеральном плане муниципального образования городской округ город Омск Омской области (основной чертеж) предлагается территорию золоотвала СП «Омская ТЭЦ-4» на рассматриваемом участке обозначить как земли промышленности, энергетики, транспорта, связи, радиовещания, телевидения, информатики, земли для обеспечения космической деятельности, земли обороны, безопасности и земли иного специального назначения, с выделением ее из границ населенного пункта город Омск.

Соответственно в «Условные обозначения зоны и границы земель»: предлагается включить дополнительные пункты – граница населенного пункта и земли промышленности, энергетики, транспорта, связи, радиовещания, телевидения, информатики, земли для обеспечения космической деятельности, земли обороны, безопасности и земли иного специального назначения.
Граница населенного пункта дублирует границу города, исключая территорию золоотвала СП ТЭЦ-4 в САО.

В разделе 4.1.1 Генерального плана (страница 22) предлагается исключить абзацы:

«Другим постоянным объектом напряженности в работе ТЭЦ-4 является золоотвал, который представляет собой высоконагруженное гидротехническое сооружение, расположенное на берегу реки Иртыш в промзоне Советского административного округа города Омска и является потенциально опасным аварийным объектом.

Экибастузский уголь с зольностью до 55% вызывает большой выход золошлаковых отходов: уже наращивается четвертая дамба. Золоотвал эксплуатируется с нарушением экологических и санитарных требований.»
В Схеме размещения объектов транспорта местного значения уточнено местоположение объездной дороги Северный обход в соответствии со схемойтерриториального планирования Омского муниципального района Омской области, утвержденной решением Совета Омского муниципального района Омской области № 8 от 15.03.2012 г.
На основании выше изложенных предложений о внесении изменений в Генеральный план в части территории города в границах территории10-1, в новой редакции представлены следующие схемы:

· Генеральный планмуниципального образования городской округ город Омск Омской области;

· Схема развития объектов и сетей инженерно-технического обеспечения города Омска. Электроснабжение;

· Схема развития объектов и сетей инженерно-технического обеспечения города Омска. Теплоснабжение;

· Схема развития объектов и сетей инженерно-технического обеспечения города Омска. Газоснабжение;

· Схема развития объектов и сетей инженерно-технического обеспечения города Омска. Водоснабжение;

· Схема развития объектов и сетей инженерно-технического обеспечения города Омска. Водоотведение;

· Схема развития объектов и сетей инженерно-технического обеспечения города Омска. Радиофикация и телефонизация;

· Схема размещения объектов транспорта местного значения.
В связи с предложенными проектом изменениями таблица № 17 "Основные параметры территории города Омска" представлена в новой редакции.

4.1 Таблица № 17 Основные параметры территории муниципального образования городской округ город Омск Омской области
	№ п/п
	Наименование показателей
	Ед. изм.
	Генеральный
план

1970 г.
	Современное состояние
	Проект 2025 г.

	
	Общая площадь земель, в условных границах проектирования (городская черта) - всего
	га

%
	39 600

100%
	56 940,0 100%
	56 940,0 100%

	
	В том числе
	
	
	
	

	1
	Площадь земель в границах населенного пункта 
	га

%
	-
	-
	56224,0

98,74%

	
	в том числе территории:
	
	
	
	

	1.1
	жилой застройки (кварталы, микрорайоны) - всего
	га

%
	8 370,0 21,1%
	5 294,0

9,4%
	9 980,0

17,5%

	
	из них:
	
	
	
	

	1.1.1
	многоэтажная застройка
	га

%
	7 295,0 18,4%
	2 430,0

4,4%
	5 250,0

9,2%

	1.1.2
	капитальная застройка смешанного типа
	га

%
	-
	-
	2 100,0

3,7%

	1.1.3
	индивидуальная 1-этажная

жилая застройка с приусадебными

участками
	га

%
	1 075,0

2,7%
	2 864,0

5,0%
	2 630,0

4,6%

	1.2
	территории общественно - деловой зоны
	га

%
	1 290,0

3,3%
	560,0

1,0%
	1 960,0

3,4%

	1.3
	улицы, дороги
	га

%
	2 650,0

6,7%
	1 993,0

3,5%
	6987,5

12,27%

	1.4
	территории    производственных    и коммунально-складских зон (в т.ч.территории специального назначения)
	га

%
	7 196,0 18,2%
	13 280,0 23,3%
	13 031,6

22,88%

	1.5
	коллективные сады
	га

%
	870,0

2,2%
	5 357,0

9,4%
	4 500,0

8,0%

	1.6
	рекреационные территории (в том числе зеленые насаждения общегородского значения: парки, скверы, бульвары)
	га

%
	2 590,0

6,5%
	850,0

1,5%
	2 928,3

5,1%

	1.7
	акватории реки Иртыш, реки Оми
	га

%
	1 150,0

2,9%
	1 150,0

2,0%
	1 150,0

2,0%

	1.8
	резервные территории в южной части города
	га

%
	9 000,0

22,7%
	13 400,0
23,5%
	7 708,6 13,5%

	1.9
	городские природные территории
	га

%
	6 000,0

15,2%
	14 650,0 25,7%
	7 561,0

13,34%

	1.10
	прочие территории
	га

%
	484,0 

1,2%
	406,0 

0,7%
	186,0

0,3%

	1.11
	земли сельскохозяйственного использования
	га

%
	-
	-
	231,0

0,45%

	2
	Площадь земель, не входящих в границу населенного пункта
	га

%
	-
	-
	716,0
1,26%

	
	в том числе территории:
	
	
	
	

	2.1
	земли промышленности, энергетики, транспорта, связи, радиовещания, телевидения, информатики, земли для обеспечения космической деятельности, земли обороны, безопасности и земли иного специального назначения
	га

%
	-
	-
	716,0
1,26%


