Бюджетная и налоговая политика

Основные направления бюджетной политики города Омска на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов

1. Приоритет исполнения действующих расходных обязательств исходя из финансовых возможностей с учетом оценки бюджетных рисков.

2. Проведение мероприятий, направленных на повышение эффективности бюджетных расходов, рациональное и экономное использование бюджетных средств, в том числе за счет:

· оптимизации сети муниципальных учреждений при условии сохранения объема оказываемых ими муниципальных услуг (выполняемых работ) и повышения качества их оказания (выполнения);

· дальнейшего совершенствования системы оплаты труда путем проведения нормирования нагрузки на персонал и внедрения «эффективных контрактов», дифференциации в оплате труда работников в зависимости от квалификации, сложности, количества и качества выполняемой работы;

· расширения перечня платных услуг, оказываемых муниципальными учреждениями;

· сведения к минимуму направлений расходования средств, не связанных с решением вопросов местного значения городского округа;

· усиления персональной ответственности руководителей за низкие показатели качества финансового менеджмента, осуществляемого главными распорядителями средств бюджета города Омска.

3. Утверждение нормативных затрат на оказание муниципальных услуг с учетом общих требований, определенных федеральными органами исполнительной власти, осуществляющими функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в установленных сферах деятельности.

4. Приведение муниципальных правовых актов в соответствие с новой редакцией Бюджетного кодекса Российской Федерации.

5. Совершенствование межбюджетных отношений с активным использованием таких инструментов, как привлечение финансовой помощи на исполнение принятых на федеральном уровне решений, требующих дополнительных бюджетных затрат муниципалитетов.

6. Повышение доступности транспортных услуг для населения города, совершенствование организации пассажирских перевозок, в том числе путем реализации положений Федерального закона «Об организации регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации».

7. Повышение эффективности процедур проведения закупок для обеспечения муниципальных нужд посредством:

· обеспечения интеграции закупочного и бюджетного процесса, в том числе с целью недопущения принятия получателями бюджетных средств обязательств сверх доведенных лимитов бюджетных обязательств на соответствующий финансовый год;

· перехода к нормированию в сфере закупок путем установления требований к закупаемым заказчиком товарам, работам, услугам (в том числе предельной цены товаров, работ, услуг) и (или) нормативных затрат на обеспечение функций муниципальных органов (включая подведомственные казенные учреждения) в соответствии с Федеральным законом «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».

8. Совершенствование структуры Администрации города Омска, оптимизация расходов на ее содержание.

9. Обеспечение умеренной долговой нагрузки посредством:

· диверсификации кредитного портфеля Администрации города Омска путем замещения кредитов кредитных организаций иными долговыми обязательствами (бюджетные кредиты, муниципальные ценные бумаги);

· обеспечения экономически обоснованного объема муниципального долга;

· оптимизации текущих расходов на обслуживание муниципального долга и условий новых заимствований в зависимости от текущей конъюнктуры рынка ;

· минимизации рисков, связанных с осуществлением муниципальных заимствований;

· эффективного управления ликвидностью единого счета местного бюджета.

10. Развитие системы внутреннего муниципального финансового контроля за счет:

· правового регулирования осуществления полномочий органом внутреннего муниципального финансового контроля в отношении закупок для обеспечения муниципальных нужд;

· методического обеспечения внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита, осуществляемого главными распорядителями средств бюджета города Омска;

· повышения эффективности осуществления контрольной деятельности органом внутреннего муниципального финансового контроля, смещения акцента с контроля над финансовыми потоками к контролю за результатами, достигнутыми за счет бюджетных средств.

11. Обеспечение доступности информации о бюджетном процессе в городе Омске путем:

· своевременной актуализации информации на сайте «Бюджет для граждан» официального портала Администрации города Омска в сети «Интернет»;

· размещения информации на Едином портале бюджетной системы Российской Федерации, созданном в рамках проекта «Электронный бюджет».

Основные направления налоговой политики города Омска на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов

1. Укрепление и развитие собственной доходной базы бюджета города Омска за счет повышения эффективности использования имущественного комплекса города Омска, в том числе:

· проведение мероприятий по выявлению и вовлечению в налоговый оборот объектов имущества, расположенных на территории города Омска, по которым недостаточно сведений для начисления имущественных налогов физическим лицам;

· проведение инвентаризации налоговой базы муниципального образования, в том числе продолжение работы по выявлению землепользователей, не имеющих правоустанавливающих документов на землю, решение вопросов оформления права собственности на земельные участки или арендных отношений;

· принятие мер по контролю за соответствием кадастровой стоимости земельных участков и объектов капитального строительства уровню рыночных цен;

· принятие мер по передаче земельных участков из федеральной собственности в соответствии с порядком, установленным статьями 39.30, 39.31 Земельного кодекса Российской Федерации;

· проведение разъяснительной работы с руководителями организаций и населением города Омска по легализации заработной платы с целью обеспечения социальной защищенности работников, недопущению выплаты заработной платы &«конвертным способом» и образования просроченной задолженности по заработной плате.

2. Обеспечение платности землепользования, в том числе:

· проведение мероприятий по приведению кадастровой стоимости земельных участков к уровню рыночных цен;

· приведение методики расчета арендной платы при аренде земельных участков, находящихся в муниципальной собственности, в соответствие с основными принципами и правилами определения размера арендной платы, установленными постановлением Правительства Российской Федерации от 16 июля 2009 года № 582;

· в связи со снижением кадастровой стоимости земель города Омска принятие решения по установлению ставок земельного налога, перечня льгот отдельным категориям налогоплательщиков в зависимости от результатов анализа изменений кадастровой стоимости земель города Омска по категориям земель в соответствии с классификатором видов разрешенного использования, утвержденным приказом Министерства экономического развития Российской Федерации от 1 сентября 2014 года № 540;

· установление льготы по земельному налогу гражданам в отношении земельных участков, занятых индивидуальными жилыми домами, в том числе приобретенных (предоставленных) для индивидуального жилищного строительства, права на которые зарегистрированы в Едином государственном реестре прав на недвижимое имущество и сделок с ним с целью стимулирования регистрации прав на индивидуальные жилые дома и расширения налоговой базы по налогу на имущество физических лиц;

· стимулирование инвестиционной деятельности посредством установления налоговых преференций по земельному налогу для субъектов инвестиционной деятельности.

3. Стимулирование развития малого и среднего предпринимательства на территории города Омска, в том числе:

· сохранение уровня налоговой нагрузки по единому налогу на вмененный доход в части элементов налогообложения, установление которых относится к компетенции представительных органов городских округов;

· дальнейшее продвижение законодательной инициативы по сохранению системы налогообложения в виде единого налога на вмененный доход;

· анализ практики применения патентной системы налогообложения и подготовка предложений по ее совершенствованию в части оптимизации размеров потенциально возможного к получению индивидуальными предпринимателями годового дохода по видам предпринимательской деятельности, с целью повышения ее привлекательности и сокращения доли нелегального бизнеса;

· предоставление финансовой поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства города Омска на конкурсной основе с учетом критериев, предусматривающих увеличение количества рабочих мест и поступлений налогов в бюджет города Омска;

· организация информационной кампании в целях привлечения индивидуальных предпринимателей к переходу на патентную систему налогообложения;

· организация оперативного выноса нестационарных торговых объектов, рекламных конструкций, установленных без правовых оснований с целью устранения недобросовестной конкуренции;

· сохранение в 2016 году размера платы за размещение нестационарных торговых объектов на уровне 2015 года.

4. Оценка эффективности налоговых льгот и иных стимулирующих механизмов, в том числе:

· обязательная оценка эффективности введения новой льготы;

· установление новой налоговой льготы на ограниченный период времени (5 лет или более длительный срок) в зависимости от ее целевой направленности;

· принятие решения о возможном продлении льготы с учетом результатов анализа ее эффективности;

· принятие новой льготы, налогового освобождения или иного стимулирующего механизма в рамках налоговой политики при условии определения «источника» для такого решения, в качестве которого, в том числе, может рассматриваться отмена одной или нескольких неэффективных льгот;

· отмена налоговых льгот, не оказывающих влияния на достижение одной из целей налоговой политики — стимулирование экономического роста, и не имеющих социального эффекта.

