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АДМИНИСТРАЦИЯ ГОРОДА ОМСКА

ДЕПАРТАМЕНТ ФИНАНСОВ И КОНТРОЛЯ

ПРИКАЗ
[image: image2]
От 28.01.2011 года № 22 
                г. Омск 


Об утверждении ведомственной целевой программы функционирования департамента финансов и контроля Администрации города Омска на 2011—2013 годы 

 

В соответствии с Положением о разработке, утверждении и реализации ведомственных целевых программ и Положением о порядке оценки эффективности и результативности реализации ведомственных целевых программ, утвержденными постановлением Мэра города Омска от 30 июня 2008 года № 484-п, приказываю:

1. Утвердить ведомственную целевую программу функционирования департамента финансов и контроля Администрации города Омска на 2011—2013 годы согласно приложению.

2. Контроль за выполнением настоящего приказа оставляю за собой.

 

 

	Заместитель Мэра города Омска, директор департамента финансов и контроля Администрации города Омска
	 
	Б.А. Масан


Ведомственная целевая программа функционирования департамента финансов и контроля Администрации города Омска на 2011—2013 годы

1. Цели и задачи Программы

1.1. Правовое регулирование реализации Программы

Программа разработана в целях повышения качества управления муниципальными финансами муниципального образования городской округ город Омск для достижения результативности деятельности департамента финансов и контроля Администрации города Омска по реализации своих полномочий.

Программа разработана во исполнение постановления Мэра города Омска от 30 июня 2008 года № 484-п «Об утверждении Положения о разработке, утверждении и реализации ведомственных целевых программ и положения о порядке оценки эффективности и результативности реализации ведомственных целевых программ» в соответствии с Решением Омского городского Совета от 222 декабря 2010 года № 377 и постановлением Администрации города Омска от 29 декабря 2010 года № 1300-п «Об утверждении количественных показателей для оценки хода исполнения планов и конечных результатов деятельности структурных подразделений Администрации города Омска, являющихся главными распорядителями средств бюджета города Омска, на 2011 – 2013 годы» и отражает текущую деятельность департамента финансов и контроля Администрации города Омска.

Департамент финансов и контроля Администрации города Омска осуществляет свою деятельность в соответствии cБюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом Российской Федерации «Об общих принципах организации местного самоуправления», Уставом города Омска, постановлением Мэра города Омска от 14 февраля 2002 года № 94-п                 «Об упорядочении структуры Администрации города Омска», постановлением Мэра города Омска от 14 июля 2005 года № 343-п «О департаменте финансов и контроля Администрации города Омска».

1.2. Цели и задачи Программы

Цель. Целью Программы является повышение качества управления муниципальными финансами – финансовая устойчивость и финансовая независимость, проявляющаяся в экономической сбалансированности, уменьшении дефицита бюджета города Омска, снижении муниципального долга, в сочетании экономических интересов Администрации города Омска и всех членов общества. :
Задача. Организация и осуществление бюджетного процесса в городе Омске;
Задача. Бюджетное планирование, мониторинг финансового положения и качества управления финансами муниципального образования город Омск;
Задача. Финансовый контроль за деятельностью муниципальных предприятий и учреждений, реализацией городских целевых и адресных инвестиционных программ в пределах своей компетенции;
Задача. Осуществление контроля за исполнением бюджета города Омска, целевым и эффективным использованием бюджетных средств;
Задача. Управление муниципальным долгом;
Задача. Разработка и участие в реализации мер, направленных на увеличение доходов бюджета города Омска и оптимизацию структуры расходных обязательств муниципального образования город Омск;
Задача. Эффективное управление финансовыми ресурсами, находящимися в распоряжении муниципального образования город Омск.
2. Состав бюджетных ассигнований, выделяемых из бюджета города Омска на реализацию Программы

2.1. Мероприятия Программы

Реализация Программы включает мероприятия, представленные в таблице №1: 

Таблица 1

Мероприятия Программы

	Наименование задач Программы
	Мероприятия Программы
	Структурные подразделения ответственные за реализацию мероприятия

	Организация и осуществление бюджетного процесса в городе Омске 
	Формирование проекта бюджета города Омска в соответствии с действующим законодательством, прогнозами, планами и программами социально-экономического развития 
	 Управление бюджетного планирования,
 Отдел производственной сферы, инвестиций и градостроительства,
 Отдел муниципального долга,
 Отдел доходов местного бюджета 

	
	. Осуществление оперативного управления средствами бюджета города Омска, распоряжение средствами, числящимися на едином счете бюджета города Омска и лицевых счетах получателей бюджетных средств, осуществление тактических приемов маневрирования финансовыми ресурсами, заключающееся в ежедневном управлении денежными потоками, поддержание внутренней и внешней ликвидности 
	 Отдел муниципального долга,
 Управление казначейского исполнения бюджета 

	
	Исполнение бюджета города Омска, составление и ведение учета расходов и доходов бюджета города Омска, источников финансирования дефицита бюджета города Омска, составление прогнозов ожидаемого исполнения расходов и доходов бюджета города Омска, планирование кассовых разрывов, составление и представление отчетности об исполнении бюджета города Омска в соответствии с действующим законодательством 
	 Управление бюджетного планирования,
 Отдел производственной сферы, инвестиций и градостроительства,
 Отдел муниципального долга,
 Управление казначейского исполнения бюджета,
 Отдел доходов местного бюджета,
 Сектор мониторинга долговых обязательств 

	
	Ведение реестра расходных обязательств муниципального образования город Омск 
	 Сектор мониторинга долговых обязательств 

	
	Обеспечение в установленном порядке изменения лимитов бюджетных обязательств и бюджетных ассигнований 
	 Управление бюджетного планирования,
 Отдел производственной сферы, инвестиций и градостроительства,
 Отдел муниципального долга 

	
	Правовое обеспечение деятельности департамента финансов и контроля Администрации города Омска 
	 Юридический отдел 

	
	Открытие, ведение и закрытие лицевых счетов главных распорядителей, распорядителей, получателей бюджетных средств на едином счете бюджета города Омска, осуществление процедуры санкционирование расходов бюджета города Омска, текущего контроля на стадии платежа 
	 Отдел муниципального долга,
 Управление казначейского исполнения бюджета 

	
	Подготовка проектов нормативных правовых актов, вносимых на рассмотрение Омского городского Совета Мэром города Омска, постановлений и распоряжений Мэра города Омска по вопросам составления и исполнения бюджета города Омска и другим вопросам бюджетной и налоговой политики 
	 Управление бюджетного планирования,
 Отдел производственной сферы, инвестиций и градостроительства,
 Отдел муниципального долга,
 Управление казначейского исполнения бюджета,
 Отдел доходов местного бюджета,
 Сектор мониторинга долговых обязательств,
 Юридический отдел,
 Управление финансового контроля 

	
	Повышение информатизации деятельности департамента, внедрение новых видов программного обеспечения при организации казначейского исполнения бюджета города Омска 
	 Отдел информатизации 

	
	Подготовка предложений в планы переподготовки и повышения квалификации муниципальных служащих Администрации города Омска 
	 Главные специалисты по кадрам 

	Бюджетное планирование, мониторинг финансового положения и качества управления финансами муниципального образования город Омск 
	Разработка методических указаний (рекомендаций, инструкций) по финансовому планированию деятельности 
	 Управление бюджетного планирования,
 Отдел доходов местного бюджета 

	
	Мониторинг финансового положения, эффективности и качества управления финансами муниципального образования 
	 Управление бюджетного планирования,
 Отдел производственной сферы, инвестиций и градостроительства,
 Отдел муниципального долга,
 Управление казначейского исполнения бюджета,
 Отдел доходов местного бюджета,
 Сектор мониторинга долговых обязательств,
 Управление финансового контроля 

	
	Формирование бюджетной отчетности 
	 Отдел производственной сферы, инвестиций и градостроительства,
 Отдел бухгалтерского учета и отчетности,
 Отдел бюджетного планирования 

	Финансовый контроль за деятельностью муниципальных предприятий и учреждений, реализацией городских целевых и адресных инвестиционных программ в пределах своей компетенции 
	Участие в осуществлении контроля за финансовым состоянием муниципальных унитарных предприятий города Омска 
	 Отдел муниципального долга,
 Отдел доходов местного бюджета,
 Управление финансового контроля 

	
	Участие в осуществлении контроля за деятельностью бюджетных учреждений 
	 Управление бюджетного планирования,
 Отдел производственной сферы, инвестиций и градостроительства,
 Управление финансового контроля 

	
	Методическое руководство и координация работ по разработке и реализации ведомственных целевых программ структурных подразделений Администрации города Омска 
	 Управление бюджетного планирования,
 Отдел производственной сферы, инвестиций и градостроительства,
 Отдел доходов местного бюджета 

	Осуществление контроля за исполнением бюджета города Омска, целевым и эффективным использованием бюджетных средств 
	Контроль за рациональным и целевым использованием бюджетных средств главными распорядителями, распорядителями и получателями бюджетных средств, другими участниками бюджетного процесса, на которые возложены функции учета и контроля за поступлением доходов в бюджет города Омска, в том числе доходов от использования муниципального имущества, а так же контроля за поступлением средств, являющихся источником финансирования дефицита бюджета города Омска 
	 Управление бюджетного планирования,
 Отдел производственной сферы, инвестиций и градостроительства,
 Отдел муниципального долга,
 Управление казначейского исполнения бюджета,
 Отдел доходов местного бюджета,
 Сектор мониторинга долговых обязательств,
 Управление финансового контроля 

	
	Проверка и согласование проектно-сметной документации по договорам подряда, заключаемым главными распорядителями, распорядителями и получателями бюджетных средств города Омска 
	 Отдел контроля сметной стоимости ремонтно-строительных работ 

	
	Проведение ревизий, тематических и комплексных проверок главных распорядителей, распорядителей и получателей средств бюджета города Омска, получателей муниципальных гарантий, осуществление иных функций по контролю за соблюдением финансового и бюджетного законодательства 
	 Отдел муниципального долга,
 Управление финансового контроля 

	Управление муниципальным долгом 
	Осуществление в установленном порядке заимствований от имени муниципального образования город Омск, выдача гарантий заемщикам для привлечения кредитов (займов) 
	 Отдел муниципального долга 

	
	Обслуживание муниципального долга города Омска 
	 Отдел муниципального долга,
 Отдел бухгалтерского учета и отчетности 

	
	Стратегическое маневрирование финансовыми ресурсами, заключающееся в комбинировании ресурсов из собственных и заемных источников финансирования 
	 Отдел муниципального долга,
 Управление казначейского исполнения бюджета 

	
	Расчет платежеспособности муниципального образования городской округ город Омск Омской области 
	 Отдел муниципального долга 

	Разработка и участие в реализации мер, направленных на увеличение доходов бюджета города Омска и оптимизацию структуры расходных обязательств муниципального образования город Омск 
	Осуществление анализа, учета и контроля состояния кредиторской задолженности структурных подразделений Администрации города Омска и подведомственных им муниципальных организаций 
	 Сектор мониторинга долговых обязательств 

	
	Проведение мониторинга задолженности перед бюджетом города Омска по уплате налогов и иных обязательных платежей 
	 Отдел доходов местного бюджета 

	
	Ведение реестра (перечня) муниципальных услуг города Омска, по которым должен производиться учет потребности в их предоставлении 
	 Управление бюджетного планирования,
 Отдел производственной сферы, инвестиций и градостроительства 

	Эффективное управление финансовыми ресурсами, находящимися в распоряжении муниципального образования город Омск 
	Разработка основных направлений бюджетной политики города Омска 
	 Управление бюджетного планирования,
 Отдел производственной сферы, инвестиций и градостроительства,
 Отдел муниципального долга,
 Управление казначейского исполнения бюджета,
 Отдел доходов местного бюджета,
 Сектор мониторинга долговых обязательств,
 Управление финансового контроля 


2.2. Бюджетные ассигнования на реализацию мероприятий в рамках аппарата управления ведомства в разрезе классификации операций сектора государственного управления, тыс. руб.

 Состав бюджетных ассигнований, выделяемых из бюджета города Омска на реализацию программы

	Содержание расходного обязательства 
	Код ГРБС
	Код раздела, подраздела
	КЦСР
	КВР
	ККОСГУ
	2011 год
	2012 год
	2013 год

	Бюджетные ассигнования на реализацию Программы всего, в т.ч.:
	 
	 
	 
	 
	 
	426201,0
	475378,3
	582877,2

	Обслуживание внутреннего долга
	920
	111
	0650300
	13
	231
	348067,5
	397200,0
	504656,0

	Расходы на обеспечение департамента финансов и контроля Администрации города Омска
	920
	106
	0020400
	500
	 
	78133,5
	78178,3
	78221,2

	Оплата труда и начисления на выплаты по оплате труда
	920
	106
	0020400
	500
	210
	72956,7
	72956,7
	72956,7

	Заработная плата
	920
	106
	0020400
	500
	211
	54346,0
	54346,0
	54346,0

	Прочие выплаты
	920
	106
	0020400
	500
	212
	24,4
	24,4
	24,4

	Начисления на оплату труда
	920
	106
	0020400
	500
	213
	18586,3
	18586,3
	18586,3

	Расходы, включающие затраты на техническое содержание структурных подразделений департамента финансов и контроля Администрации города Омска
	920
	106
	0020400
	500
	220
	3172,3
	3217,1
	3260,0

	Услуги связи
	920
	106
	0020400
	500
	221
	658,9
	707,7
	746,6

	Транспортные услуги
	920
	106
	0020400
	500
	222
	339,0
	339,0
	339,0

	Работы, услуги по содержанию имущества
	920
	106
	0020400
	500
	225
	253,0
	253,0
	253,0

	Прочие работы, услуги
	920
	106
	0020400
	500
	226
	1921,4
	1921,4
	1921,4

	Социальное обеспечение
	920
	106
	0020400
	500
	260
	23,1
	23,1
	23,1

	Пособия по социальной помощи населению
	920
	106
	0020400
	500
	262
	23,1
	23,1
	23,1

	Прочие расходы
	920
	106
	0020400
	500
	290
	500,0
	500,0
	500,0

	Поступление нефинансовых активов
	920
	106
	0020400
	500
	300
	1481,4
	1481,4
	1481,4

	Увеличение стоимости основных средств
	920
	106
	0020400
	500
	310
	10,0
	10,0
	10,0

	Увеличение стоимости материальных запасов
	920
	106
	0020400
	500
	340
	1471,4
	1471,4
	1471,4


Таблица 2

Бюджетные ассигнования на реализацию мероприятий в рамках аппарата управления ведомства в разрезе классификации операций сектора государственного управления

	Состав бюджетных ассигнований на реализацию мероприятий в рамках аппарата управления главного распорядителя бюджетных средств
	Статья КОСГУ
	Оценка потребности в финансовом обеспечении по годам реализации 

	
	
	2011
	2012
	2013

	Оплата работ, услуг
	220
	658.9
	703.7
	746.6

	Услуги связи
	221
	658.9
	703.7
	746.6

	ИТОГО:
	658.9
	703.7
	746.6


Бюджетные ассигнования необходимые на финансирование данных расходов составят в 2011 году 5 176,8 тыс. рублей, в 2012 году – 5 221,6 тыс. рублей и в 2013 году – 5 264,5 тыс. рублей.

Расходы на обслуживание муниципального долга в соответствии с заключенными договорами на 2011 год составят 348 067,5 тыс. рублей, на 2012 год – 397 200,0 тыс. рублей, на 2013 год – 504 656,0 тыс. рублей. Расходы на обслуживание муниципального долга на 2011 – 2013 годы рассчитываются исходя из действующей на период расчета средневзвешенной процентной ставки привлечения кредитных ресурсов с учетом планируемого объема муниципального долга города Омска, который зависит, в свою очередь, от необходимости привлечения и возможности погашения муниципальных заимствований при плановом дефиците (профиците) бюджета города Омска.

3. Система целевых индикаторов Программы

Таблица 3

Индикаторы достижения Программы

	Наименование цели, задачи
	Наименование индикатора достижения
	Единица измерения
	Базовое значение
	Ограничение
	План

	
	
	
	
	
	2011
	2012
	2013

	Цель. Целью Программы является повышение качества управления муниципальными финансами – финансовая устойчивость и финансовая независимость, проявляющаяся в экономической сбалансированности, уменьшении дефицита бюджета города Омска, снижении муниципального долга, в сочетании экономических интересов Администрации города Омска и всех членов общества. 

	Задача. Организация и осуществление бюджетного процесса в городе Омске 
	Исполнение бюджета города Омска по доходам
	%
	
	не менее
	95
	95
	95

	
	Исполнение бюджета города Омска по расходам
	%
	
	не менее
	95
	95
	95

	
	Доля муниципальных правовых актов в области бюджетной и налоговой политики, прошедших обязательную публичную независимую экспертизу
	%
	
	равно
	100
	100
	100

	Задача. Бюджетное планирование, мониторинг финансового положения и качества управления финансами муниципального образования город Омск 
	Индекс итоговой оценки финансового положения и качества управления финансами муниципального образования город Омск
	балл
	
	равно
	35
	39
	39

	
	Доля программно-целевых расходов бюджета города Омска
	%
	
	равно
	85
	87
	90

	Задача. Финансовый контроль за деятельностью муниципальных предприятий и учреждений, реализацией городских целевых и адресных инвестиционных программ в пределах своей компетенции 
	Доля экономии бюджетных средств по результатам проверок сметной документации в общей стоимости строительно-монтажных работ
	%
	
	равно
	10.5
	10.5
	10

	Задача. Осуществление контроля за исполнением бюджета города Омска, целевым и эффективным использованием бюджетных средств 
	Процентное соотношение объема проверенных средств бюджета города Омска к общей сумме расходов бюджета города Омска (без учета расходов на обслуживание муниципального долга и муниципальных гарантий)
	%
	
	равно
	10
	11
	11

	Задача. Управление муниципальным долгом 
	Соблюдение ограничения по предельному объему муниципального долга
	%
	
	равно
	31
	31
	31

	
	Соблюдение ограничения по предельному объему расходов на обслуживание муниципального долга
	%
	
	равно
	3.32
	3.64
	4.44

	Задача. Разработка и участие в реализации мер, направленных на увеличение доходов бюджета города Омска и оптимизацию структуры расходных обязательств муниципального образования город Омск 
	Удельный вес налоговых льгот в налоговых доходах бюджета города Омска
	%
	
	равно
	4.19
	0.34
	0.32

	
	Доля собственных доходов местного бюджета (за исключением безвозмездных поступлений, поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений и доходов от платных услуг, оказываемых муниципальными бюджетными учреждениями) в общем объеме доходов бюджета муниципального образования
	%
	
	равно
	79.66
	80.19
	80.88

	
	Отношение дебиторской задолженности, рассроченных и отсроченных платежей к доходам бюджета
	%
	
	равно
	6.35
	5.93
	5.73

	
	Доля кредиторской задолженности получателей бюджетных средств в расходах бюджета города Омска в части собственных полномочий
	%
	
	равно
	0
	0
	0

	
	Доля кредиторской задолженности по оплате труда (включая начисления на оплату труда) муниципальных бюджетных учреждений
	%
	
	равно
	0
	0
	0

	Задача. Эффективное управление финансовыми ресурсами, находящимися в распоряжении муниципального образования город Омск 
	Среднемесячная номинальная заработная плата работников учреждений города Омска
	рублей
	
	равно
	10117.5
	10386.9
	10386.9


4. Ожидаемые конечные результаты реализации Программы

1. Осуществление бюджетного процесса в соответствии с требованиями действующего законодательства Российской Федерации;

2. Повышение качества бюджетного планирования;

3. Повышение качества управления муниципальными финансами муниципального образования город Омск;

4. Повышение уровня соблюдения требований действующего законодательства Российской Федерации в финансово-бюджетной сфере и целевого и эффективного использования средств бюджета города Омска;

5. Обеспечение своевременного и полного обслуживания муниципального долга города Омска;

6. Снижение расходов по обслуживанию муниципального долга города Омска, в том числе путем достижения минимального уровня процентной ставки по привлекаемым банковским кредитам;

7. Обеспечение исполнения бюджета города Омска по доходам;

8. Оптимизация структуры расходных обязательств бюджета города Омска.

