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О создании безбарьерной среды для инвалидов на территории города Омска

Инвалидность является одним из основных показателей здоровья населения и представляет важнейшую государственную проблему.


Город Омск является крупным мегаполисом, с количеством жителей по состоянию на 1 января 2010 года – 1127,7 тыс. чел., из которых более 80 тыс. человек являются инвалидами по различным заболеваниям,  в том числе I группы – 5504 чел. (6,7%), II группы – 50229 чел. (61,6%), III группы – 25099 чел. (28,5%).  Инвалидов-колясочников – 742 чел., нетранспортабельных инвалидов – 6714 чел. Показатель общей инвалидности составляет – 715,9  на 10 тыс. населения. 


В структуре инвалидности первое место занимают заболевания органов кровообращения и составляют 47,6%, болезни нервной системы – 15,0%, костно-мышечной системы – 8,0%, новообразования – 5,2%, болезни органов дыхания – 5,2%. 

Одно из приоритетных направлений социальной политики Администрации города Омска – повышение качества жизни людей с ограниченными возможностями и  их интеграция в общество.
В рамках реализации мероприятий общегородской целевой программы «Повышение правовой культуры в городе Омске»  Администрацией города Омска совместно с аппаратом Уполномоченного Омской области по правам человека издан и распространен информационно-справочный сборник «Жить, а не существовать (права инвалидов)». 

Данный сборник содержит основные положения правовых актов международного, федерального, регионального уровней, в частности, Трудового кодекса Российской Федерации, Федерального закона «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации», Конвенции о правах инвалидов и других правовых актов, регулирующих права людей с ограниченными способностями, и права семей, имеющих детей-инвалидов, а также предоставление дополнительных социальных гарантий в области реабилитации, обеспечения жизнедеятельности, образования, занятости, материального обеспечения инвалидов. 

Департаментом социальной политики Администрации города Омска 21 общественной организации инвалидов передано в августе 2010 года 6,0 тыс. брошюр «Жить, а не существовать» для вручения  членам организаций.

В целях более перспективного развития взаимовыгодных партнерских отношений между органами местного самоуправления и общественными организациями в 2005 году был создан Координационный общественный Совет при Мэре города Омска (далее – Координационный Совет). В состав Координационного Совета вошли руководители некоммерческих организаций города Омска и представители муниципальной власти в количестве 120 чел.

 Представители общественных организаций инвалидов активно участвуют в работе секций Координационного Совета, вынося для рассмотрения и решения актуальные вопросы, затрагивающие интересы маломобильных групп населения.
В связи с острой необходимостью оказания содействия инвалидам в решении проблем социальной адаптации интеграции в общество, обеспечения им равных с другими гражданами возможностей в апреле 2009 года был создан Совете при Мэре города Омска по делам инвалидов (далее – Совет при Мэре города Омска), также включивший в свой состав представителей различных общественных организаций инвалидов.

По итогам обсуждения на заседаниях Совета при Мэре города Омска по делам инвалидов сформированы предложения, направленные на обеспечение достойных условий жизни лиц с ограниченными возможностями здоровья и совершенствование нормативных правовых актов в сфере социальной защиты инвалидов, для рассмотрения на федеральном, региональном и муниципальном уровнях. 

На заседаниях Совета при Мэре города Омска постоянно рассматриваются  вопросы  доступности окружающей среды, обеспечения инвалидов лекарственными препаратами и техническими средствами реабилитации, обслуживания инвалидов-колясочников специализированным городским автотранспортом.

Подготовлен проект Плана мероприятий по обеспечению беспрепятственного доступа инвалидов к объектам социальной инфраструктуры, находящимся в муниципальной собственности города Омска, с указанием наименования, адреса объекта, сроками исполнения и стоимостью затрат на оборудование пандусами и другими приспособлениями. 

Подготовлен План мероприятий по обустройству транспортных магистралей по созданию условий беспрепятственного и удобного передвижения маломобильных групп населения.

Сформирован перечень многоквартирных домов (821), подлежащих оснащению пандусами и подъемными механизмами для передвижения инвалидов.

Общая сумма затрат на мероприятия по созданию безбарьерной среды для инвалидов в городе Омске, по предварительным расчетам, составляет около 
845,0 млн. рублей.

В качестве муниципальной поддержки общественным организациям, осуществляющим на территории города Омска деятельность, направленную на поддержку инвалидов, старшего поколения, ветеранов войны и военной службы, в 2009 году» было перечислено 7,0 млн. рублей, в 2010 году предусмотрено в бюджете города Омска  8,0 млн. рублей.
Одним из наиболее эффективных направлений взаимодействия органов власти с объединениями инвалидов является конкурсная поддержка общественных инициатив. В 2009 году размер средств, выделенных на грантовую поддержку общественных инициатив, составил 10,0 млн. рублей, в 2010 году – 20,0 млн. рублей.
В городе Омске организована система транспортного обслуживания для лиц с ограниченными возможностями. Специализированный автобусный маршрут «улица Дергачева – улица Гашека» охватывает наиболее посещаемые инвалидами объекты социальной инфраструктуры. 
342 подвижные единицы общественного транспорта оборудованы автоматическими речевыми информаторами, 80 единиц подвижного состава – автоматическими световыми информаторами. 
В настоящее время на 54 городских маршрутах общественного транспорта, которые определены с учетом предложений Омской областной организации «Всероссийское общество инвалидов», работает 141 единица низкопольных моделей автобусов, приобретенных за счет средств бюджета Омской области и 10 троллейбусов полунизкопольного исполнения. 
В 2009 году произведено оборудование трамвайных вагонов подъемниками для обеспечения посадки-высадки пассажиров с ограниченными возможностями передвижения. Трамваи, приспособленные для перевозки пассажиров с ограниченными возможностями передвижения, работают на 4 маршрутах.
Оснащение муниципального транспорта, работающего на маршрутах города Омска, специальными средствами для перевозки инвалидов-колясочников составляет 20% автобусного парка, 6% трамвайного и 7% троллейбусного соответственно. 
Президентом Российской Федерации Д.А. Медведевым на первом заседании Совета по инвалидам при Президенте Российской Федерации была обозначена задача об оснащении пассажирского транспорта, оборудованного специальными приспособлениями для инвалидов, в соответствии с социальными нормами – не менее 5% от общего числа подвижного состава.

Одним из основных мероприятий, направленных на социальную интеграцию инвалидов, является обустройство остановок общественного транспорта.
Необходимо отметить, что работы по обустройству остановок общественного транспорта на специализированном маршруте были начаты в 2008 году, в соответствии с рекомендациями и схемами предложенными кафедрой «Городского строительства и хозяйства» СибАДИ.
В 2009 году 58 остановок общественного транспорта, обустроены  пандусами. В настоящее время в городе Омске изготовлено и установлено на автобусных маршрутах 222 знака с общей суммой затрат 450,0 тыс. рублей. 
Одним из способов обеспечения комфортной жизни маломобильных групп населения остается оборудование зданий и жилых домов пандусами.
Проверка доступности многоквартирных домов для людей с ограниченными возможностями показала, что пандусами и скатами оборудована лишь малая часть зданий.
 Численность жилого фонда города Омска превышает 10 тыс. домов, из них только 34 многоквартирных дома последних лет постройки оборудованы пандусами и скатами. 
В соответствии с действующим законодательством установка пандусов должна проводиться в местах общего пользования, на основании решения собственников помещений за счет собственных средств.
Управляющая организация по заданию собственников помещений в течение согласованного срока за плату обязана выполнить работы по содержанию и ремонту общего имущества дома, в том числе по установке пандусов. 

Помимо организационных вопросов, связанных с оборудованием многоквартирного дома пандусом, имеются технические проблемы. 
 Многоквартирные дома малометражной планировки спроектированы таким образом, что затрудняют обустройство входов в подъезды, подходов к лифтам, лестниц и лестничных маршей пандусами. При разработке проекта необходимо учитывать условия отдельно взятых технических характеристик жилого дома. 
Общим недостатком для всех пандусов является то, что инвалид колясочник не имеет возможности воспользоваться ими самостоятельно без помощи сопровождающего. При этом пандусы монтируются на основе существующих лестничных маршей, и угол наклона составляет примерно 45 градусов. При этом допустимый угол наклона для пандуса – не более 8 градусов. 

Установка пандусов подобных конструкций не решит проблему устройства самостоятельного спуска людей с ограниченными возможностями в домах малометражной планировки. Ее установка допустима избирательно, с учетом конструктивных особенностей дома. 

Для решения данной проблемы Администрацией города Омска привлечены омские проектировщики. В настоящее время на производственной базе ООО «Антаблемент» смонтирован опытный образец универсального стационарного пандуса, основанного на использовании системы «монорельса» для монтажа в многоквартирных домах с узкими лестничными пролетами и площадками. 
С 31 августа 2010 года специалисты приступили к монтажу опытного образца универсального стационарного пандуса, основанного на использовании системы «монорельса», в здании по адресу: г. Омск, ул. Фрунзе, д. 93 с целью обеспечения доступа в помещения инвалидам общественных организаций и жителям города Омска. На 5 этаже здания  располагаются  общественные организации ветеранов: Омская региональная организация «Общероссийской общественной организация инвалидов войны в Афганистане», Омская городская общественная организация Омской региональной организации Общероссийской общественной организации инвалидов войны в Афганистане, Омское городское отделение Всероссийской общественной организации ветеранов «БОЕВОЕ БРАТСТВО», Омская городская общественная организация «Союз ветеранов и ветеранских организаций города Омска», Омская городская общественная организация ветеранов боевых действий «Северный Кавказ».
Администрацией города Омска реализуется широкий комплекс мероприятий, направленных на улучшение состояния здоровья и реабилитации лиц, имеющих стойкую утрату трудоспособности.   
Базовым стационарным учреждением для оздоровления инвалидов является муниципальное учреждение здравоохранения «Городская больница № 7» (далее – МУЗ), в котором ежегодно лечится более 3,5 тыс. человек.

Решен вопрос организации стационарной помощи инвалидам-колясочникам. 
На базе медико-социального отделения МУЗ «Городская больница № 17» функционируют 2-е палаты для инвалидов-колясочников, что позволило проводить полноценное обследование, лечение и реабилитационные мероприятия этой категории пациентов. В данном учреждении созданы условия для безбарьерного перемещения внутри помещений, установлены специальные приспособления в палате и санитарных комнатах.
Уделяется внимание проектированию и строительству специальных приспособлений и оборудования для обеспечения беспрепятственного доступа инвалидов к зданиям, занимаемым муниципальными учреждениями здравоохранения на средства, предусмотренные бюджетом города Омска. 

В 57 МУЗ города Омска из 110 въездов  в здания  по состоянию на 1 января 2010 года оборудовано пандусами 86 въездов.
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