PAGE  
3

Администрация города Омска

Департамент социальной политики

Информационно-аналитический материал

 О положении детей и молодежи

города Омска

ОМСК, 2010
Информационно-аналитический материал «О положении детей и молодежи города Омска» подготовлен департаментом социальной политики Администрации города Омска на основе данных Территориального органа Федеральной службы государственной статистики по Омской области, департамента здравоохранения Администрации города Омска, департамента культуры Администрации города Омска, департамента образования Администрации города Омска, департамента жилищной политики Администрации города Омска, департамента по делам молодежи, физической культуры и спорта Администрации города Омска, Государственной инспекции труда в Омской области, Главного управления государственной службы занятости населения Омской области за 2009 год.

Ответственные за выпуск:

Н.Ф. Титова – начальник отдела социального развития департамента социальной политики Администрации города Омска;

О.А. Медведева – главный специалист отдела социального развития департамента социальной политики Администрации города Омска.

Департамент социальной политики Администрации города Омска

644043,  г. Омск, ул. К. Либкнехта, д. 33
тел. 20-12-85

Ключевой целью развития любого государства является устойчивое развитие человека. Для достижения этой цели первостепенное значение имеет социальная политика, составной частью которой является улучшение положения подрастающего поколения – детей и молодежи. 
Формирование жизнеспособного молодого поколения – одна из главных стратегических задач развития нашей страны. 2009 год был объявлен в России Годом молодежи. 

Государственная молодежная политика является деятельностью государства,  направленной на создание правовых, экономических и организационных  условий и гарантий для самореализации личности молодого человека и развития молодежных объединений,  движений и инициатив, на формирование у молодых граждан патриотизма и уважения к истории и культуре отечества, к другим народам, на соблюдение прав человека.

Одним из направлений деятельности Администрации города Омска в реализации молодежной политики является осуществление работы с молодежью: оказание поддержки талантливым молодым людям, содействие в сфере труда и занятости, правовая поддержка молодых граждан, организация различного рода мероприятий.
Учитывая роль молодежи в замещении уходящих поколений и воспроизводстве социально-демографической структуры общества, необходимо помочь молодежи в самореализации. 
Вероятность реализации той или иной концепции развития России в значительной степени зависит от того, насколько она поддерживается молодым поколением, его созидательной активностью, образом мыслей и стилем жизни молодых людей. Уменьшение численности населения, а значит и молодежи в связи с ухудшением генофонда и распространением негативных явлений, порождает необходимость проведения анализа порога этих проявлений, после которых возникает невозможность стабилизации и развития.  

Формирование жизнеспособного подрастающего молодого поколения становится одной из главных стратегических задач развития страны. В этом смысле, молодежь – объект национально-государственных интересов, один из главных гарантов обеспечения развития Российского государства и современного общества. 

Основные демографические показатели
Демографическая политика – это система административных, экономических, пропагандистских и других мероприятий, с помощью которых государство воздействует на естественное движение населения (прежде всего на рождаемость) в желательном для себя направлении. Направление развития демографической политики зависит, прежде всего, от демографической ситуации в стране. 
Взаимосвязь и смена поколений – важнейшая характеристика демографической динамики, определяющая прошлое, настоящее и будущее. 
Те, кто через 10 – 15 лет займут основную часть населения, уже родились, 
и от качества их жизни и развития непосредственно  зависит наступившее и будущее время.
В последние годы демографическая ситуация в  городе Омске, как и в целом по России, наряду с уменьшением общей численности населения, характеризуется  сокращением числа детей, к которым относятся граждане в возрасте до 18 лет. 
Защита детства и обеспечение прав ребенка в значительной степени зависят от положения молодых граждан нашей страны, которые являются в будущем потенциальными родителями.

Уровень рождаемости является одним из важнейших показателей, характеризующих демографическую ситуацию, и он в городе Омске стабильно растет в течение последних трех лет, что свидетельствует об изменении социального поведения омичей в области семьи. 
Благодаря мерам, принимаемым на государственном, региональном            и муниципальном уровнях власти,  в городе Омске в 2009 году продолжилась положительная тенденция повышения уровня рождаемости,                     снижения смертности, уменьшения естественной убыли населения, стабилизация  числа зарегистрированных браков и разводов.

Вопреки прогнозам российских ученых-демографов о предстоящем сокращении рождаемости по итогам 2009 года рождаемость в городе Омске выросла на 5,0 % по сравнению с 2008 годом. 

На свет появился 13051 младенец, что на 622 новорожденных больше, чем за 2008 год (12429 чел.). Среди малышей 146 двоен и троен, в 2008 году двоен и троен было 154 (на 8 больше). 
Количество родившихся в городе Омске
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Следует отметить, что рождаемость в городе Омске приобрела тенденцию к росту с 2007 года (2006 год – 10821 чел., 2007 год – 11906 чел., 2008 год – 12429 чел., 2009 год – 13051 чел.). 
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В 2009 году родилось наибольшее количество детей за последние 17 лет. 
Данный процесс обусловлен прежде всего тем, что в возрасте активного деторождения находится сейчас многочисленное поколение рожденных в 80-е годы. 

Большое значение в увеличении повторных рождений в семьях омичей сыграл «материнский (семейный) капитал», который самым существенным образом скорректировал репродуктивные планы многих семей города Омска. 

В городе Омске с начала реализации программы «Материнского (семейного) капитала» сертификаты вручены 11646 родителям. За 2009 год сертификаты получили 6601 семья, за 2008 год – 3374 семьи. 

На увеличение количества граждан, воспользовавшихся данной мерой государственной поддержки, также повлияло решение федерального Правительства о досрочном его использовании на погашение основного долга и уплаты процентов по кредитам или займам на приобретение (строительство) жилого помещения.

Программа родовых сертификатов в рамках реализации важнейшего национального проекта «Здоровье» позволила  улучшить материально-техническую базу омских учреждений родовспоможения, условия труда медперсонала и повысить их мотивацию к оказанию качественной медицинской помощи.

Один из основных показателей, негативно влияющих на демографическую ситуацию, как в стране, так и в городе Омске, является высокий уровень смертности, что является основной причиной  сокращения численности населения. 

Однако, рассматривая динамику смертности, следует отметить улучшение ее показателей в 2009 году. Количество умерших снизилось по сравнению с 2008 годом (15010 человек) на 673 человека или на 4,5% и составило 14337 человек.
Количество умерших в городе Омске
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Однако при этом количество умерших в 1,1 раза превышает число рожденных.

Общий коэффициент смертности (на 1000 человек населения) составил 12,7 промилле, в 2008 году – 13,3 промилле. Данный показатель ниже, чем в Сибирском федеральном округе (14,4) и в Российской Федерации (14,6). 
Необходимо отметить, что уровень смертности населения города Омска с 2006 года приобрел тенденцию к снижению (2006 год – 15956 человек; 2007 год – 15550 человек; 2008 год – 15010 человек; 2009 год –14337 человек). 
Как известно, основные причины смертности населения – болезни органов кровообращения, на долю смертности от которых приходится более половины – 53,8 % от общего числа умерших,  новообразования (18 %) и 11,6 % – неестественные причины (или внешние причины). 

Из-за болезней сосудов, сердца в городе Омске в последние годы умирает около 8 тыс. жителей, известно, что заболевания сердечно-сосудистой системы стремительно поражают все более молодые поколения.

Тем не менее, в 2009 году показатель смертности от болезней системы кровообращения снизился по сравнению с 2008 годом (8177 смертей) на 5,7 %. 

Показатель младенческой смертности отражает общее состояние здоровья населения, а также уровень развития здравоохранения. 

За 2009 год показатель младенческой смертности составил 4,7 на 1000 родившихся живыми, в 2008 году – 6,6. Количество умерших детей в возрасте до 1 года за 2009 год (60 ltntq) снизилось по сравнению с 2008 годом (81 ребенок) на 25,9 %.

Основными причинами младенческой смертности оставались отдельные состояния, возникающие в перинатальном периоде (более 50 %), и врожденные аномалии развития (более 30 %).

В городе Омске коэффициент младенческой смертности в расчете 
на 1000 родившихся в сравнении с 10-ю городами «миллионниками» один 
из самых низких (4,7) после Челябинска, Уфы. В Новосибирске данный показатель составляет 8,2. 
Уровень смертности населения оказывает непосредственное влияние на формирование показателя ожидаемой продолжительности жизни при рождении.

Ожидаемая продолжительность жизни в городе Омске имеет тенденцию к росту. 

В 2008 году данный показатель составлял 69,1 года (женщины – 75,2 года, мужчины – 62,8 года).  

По предварительным данным в 2009 году ожидаемая продолжительность жизни составила 69,7 года (женщины – 75,6 года, мужчины – 63,1 года) и увеличилась по сравнению с 2008 годом  на 0,6 года (женщины – 0,4 года, мужчины – 0,3 года). 

Сохраняется значительная разница в ожидаемой продолжительности жизни мужчин и женщин (в 2009 году эта разница составила 12,5 лет), которая объясняется более высокой смертностью мужчин, особенно в трудоспособном возрасте. Умерших мужчин трудоспособного возраста зарегистрировано в 3,8 раза больше, чем женщин. 

Средний возраст жителей города Омска составляет 38,7 лет. Женщины старше мужчин, их средний возраст 41,0 лет, у мужчин – 35,9 лет.

В прямой зависимости от процессов естественного воспроизводства населения находится и формирование возрастной структуры населения, характерной особенностью ее развития является демографическое старение населения. Доля населения старше трудоспособного возраста возросла на 1,5 % в сравнении с 2008 годом и составила 229,6 тыс. человек. 

Одним из позитивных факторов является положительная тенденция роста количества учащихся первых классов, в 2009 году произошло увеличение численности первоклассников на 934 человека и составило более 10 тыс.человек (для сравнения в 2008 году – рост на 703 человек, общее количество более 9 тыс.человек). 

Однако по итогам комплектования в 2009 – 2010 учебном году в школы города зачислено общее количество учеников 97,3 тыс.(на 1,7 тыс. человек меньше, чем в 2008 – 2009 учебном году). На сегодня мы еще имеем отрицательную динамику, вызванную демографической ситуацией, как и по стране в целом.

Этот спад будет продолжаться, поскольку рождаемость падала на протяжении двух последних десятилетий. 

Несмотря на положительную динамику рождаемости и смертности по-прежнему продолжается естественная убыль населения, при этом, с 2005 года отмечается снижение естественной убыли населения (2005 год – 5818 человек; 2006 год – 5135 человек; 2007 год – 3644 человек; 2008 год – 2585 человек; 2009 год – 1286 человек).
            Показатели естественной убыли населения города Омска
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По сравнению с январем – декабрем 2008 года (2581 человек) естественная убыль уменьшилась на 50,2% или на 1295 человек.

В городе Омске наблюдается позитивная тенденция увеличения числа зарегистрированных и уменьшения расторгнутых браков. 
Динамика заключения браков в отчетном периоде по месяцам циклична, резко снижаясь в мае, число браков вновь растет в летние месяцы и снижается к концу года. 

В 2009 году органами ЗАГС зарегистрировано 11196 браков (9,9 браков на 1000 человек населения). Число браков по сравнению с 2008 годом возросло на 5,9 % (на 625).

Зеркальным отражением разрушения семейных ценностей является динамика разводов.

За 2009 год их количество составило 6384 (5,7 разводов на 1000 человек населения) и уменьшилось на 1,8% (на 119 развод). Несмотря на некоторое улучшение, данный показатель держится на высоком уровне: ежегодно расторгается около 6 - 6,5 тыс. зарегистрированных браков. 

Количество браков в 1,75 раз превышает число разводов.

Резко отрицательную роль в демографическом развитии продолжает играть рост числа так называемых «гражданских браков». Демографический эффект этого явления легко оценить, если учесть что уровень рождаемости в незарегистрированных союзах в два раза ниже, чем в юридически оформленных браках. В 2009 году число рождений вне брака составило около 25 %.

Миграция населения является важным элементом демографического развития города Омска.

Изменение социально-экономической ситуации в обществе напрямую отражается на территориальной подвижности населения и направлении миграционных потоков. Поэтому в настоящее время возрастает роль миграции как компенсирующего фактора изменения  численности населения.

В течение длительного периода миграционные процессы в городе Омске носили характер миграционной убыли.  В 2005 году миграционная убыль населения сменилась миграционным приростом. 

В последнее время население города Омска отличается снижением мобильности, уменьшается как отток населения, так и количество прибывших в город Омск. 

В город Омск прибыло 11043 человека, что на 1610 человек или на 12,7% меньше, чем за 12 месяцев 2008 года (12653 человека). 
В тоже время за отчетный период сократилось количество выбывших граждан на 884 человека или на 7,3% и составило 11168 человек
(2008 год – 12052 человека). 

Таким образом, в результате естественного и механического движения, население города Омска за 2009 год уменьшилось на 1411 человек, что на 569 человек или на 28,7% меньше, чем за 2008 год. 
Миграционные процессы следует стимулировать, чтобы получить положительный демографический эффект необходимо поддерживать наших соотечественников за рубежом.
Администрация города Омска участвует в реализации долгосрочной целевой программы Омской области «Оказание содействия добровольному переселению в Омскую область соотечественников, проживающих за рубежом (2009 – 2011 годы)» (далее – Программа). 

В рамках проекта вселения «Город Омск» планируется принять и оказать содействие в трудоустройстве и обустройстве на территории города Омска 
449 семьям (1796 человек).

Участникам данной программы установлены определенные социальные гарантии, связанные с трудоустройством, жилищным обустройством, получением компенсационного пакета.

Для рассмотрения вопросов содействия Администрацией города Омска переселению на территорию города Омска соотечественников, проживающих за рубежом, создана городская межведомственная комиссия.

Численность населения города Омска на начало 2010 года составила 1127,7 тыс. человек.

Большое значение для процесса стабилизации демографической ситуации в областном центре имеет реализация долгосрочной целевой программы «Демографическое развитие города Омска до 2030 года» (далее – Программа), основанной на принципах единого комплексного подхода и согласованных действий Администрации города Омска и иных ведомств.

На осуществление мероприятий Программы с 2008 года в бюджете города Омска предусмотрены финансовые средства.

Основная цель Программы – стабилизация численности населения города Омска и формирование предпосылок к последующему демографическому росту. Мероприятия программы позволяют более эффективно решать социально-демографические проблемы и влиять на различные аспекты жизнедеятельности семьи в целях укрепления ее авторитета в общественном сознании, формирования у нового поколения приверженности семейным ценностям. 

Неоспоримым фактором, существенно влияющим на демографию, остается качество жизни граждан, перестройка уклада жизни, семейных ценностей. 

Должна развиваться семейная политика, направленная на удовлетворение социально-экономических потребностей семьи и подъем ее благосостояния. Ведь семья является одним из инструментов, на котором моментально отражается все происходящее в обществе.

Необходимо усилить работу, направленную на повышение нравственности общества. При помощи информационного, идеологического механизма воздействовать на сознание молодого поколения таким образом, чтобы мы получили качественно иное поколение.
Основные характеристики состояния здоровья детей и молодежи. 
Уровень и структура заболеваемости

Со​стояние здоровья, в первую очередь детей подросткового возраста, во многом определяет динамику демографического развития в перспективе и возможные демографические потери, обусловленные ухудшением здоровья этой категории населения. 

Последовательные и целенаправленные усилия в области охраны здоровья матери и ребенка, совершенствование системы оказания  медицинской помощи в детстве и родовспоможении позволили добиться положительных изменений по некоторым показателям состояния здоровья женщин, молодежи и детей в городе Омске в динамике за 2007 – 2009 годы.

В последнее десятилетие коэффициент младенческой смертности в городе Омске имел тенденцию к снижению. Сокращение смертности детей до года произошло за счет  улучшения  системы  здравоохранения  и  самосохранительного поведения будущих матерей.
Целенаправленные действия по проведению диспансеризации детей, последующее оздоровление детей, с использованием всевозможных методов оздоровления в летний период, а также профилактике ряда инфекционных заболеваний, в том числе в объеме требований национального проекта «Здоровье», позволили улучшить показатели здоровья детей.

В течение 2007 – 2009 годов отмечается положительная динамика состояния здоровья детей в возрасте от 0 до 17 лет: увеличилось число детей, имеющих 1 группу здоровья, при снижении числа детей, имеющих хронические заболевания (3,4,5 группы здоровья).

Динамика состояния здоровья детей за 2007 – 2009 гг. в городе Омске (%)

	Возраст и группы здоровья
	2007 г.
	2008 г.
	2009 г.

	0 -  1 год
	
	           
	

	I
	12,8
	13,0
	15,6

	II
	79,3
	78,7
	76,9

	III
	7,0
	7,7
	7,2

	IV
	0,8
	0,5
	0,6

	V
	0,02
	0,03
	0,03

	0 -14 лет
	
	
	

	I
	17,6
	              18,2
	18,6

	II
	62,5
	62,5
	64,5

	III
	18,3
	17,9
	16,7

	IV
	1,5
	1,2
	1,1

	V
	0,2
	0,2
	0,1

	15- 17 лет
	
	           
	

	I
	15,9
	16,6
	17,3

	II
	59,7
	60,8
	60,0

	III
	22,5
	21,0
	21,0

	IV
	1,8
	1,5
	1,5

	V
	0,1
	0,2
	0,1


В структуре заболеваемости детей и подростков, в течение ряда лет, первое место занимают болезни органов дыхания, второе место – болезни органов пищеварения, третье и четвертое место – травмы и отравления конкурируют с болезнями глаз и придаточного аппарата, пятое – болезни костно – мышечной системы.    

Полнота охвата диспансерным наблюдением детей, в возрасте от 0 до 17 лет, увеличилась с  379,0 до 406,5 на 1000 детей. 

Ежегодно проводимые профилактические осмотры детей и подростков – школьников выявляют следующую заболеваемость у детей, в возрасте  от 0 - 17 лет включительно: снижением  слуха  страдают 1,5/1000 детей, 80,/1000 детей имеют снижение остроты зрения, дефекты речи - 31,5/1000 детей, сколиоз - 8,9/1000, нарушение осанки - 90,6/1000. 

Эффективность диспансеризации детей за 2007– 2009гг. в городе Омске (%)

	Показатель
	2007г.
	2008г.
	2009г. 

	Выздоровление
	13,0
	12,4
	17,4

	Улучшение
	14,8
	15,9
	13,7

	Стабильное состояние
	64,1
	60,0
	60,0

	Ухудшение
	2,3
	6,4
	6,0

	Снято с учета по другим причинам 
	5,8
	5,3
	2,9


Анализ проведенной диспансеризации детей в течение 3- х лет показал, что от 27,8% до 31,1% детей имеют положительные результаты (выздоровление и улучшение  состояния здоровья), 60,0% детей имеют стабильное состояние, 6,0 % детей имеют ухудшение состояния здоровья. 

Сроки диспансерных осмотров соблюдены на 88,6%.  
На территории города Омска в рамках национального проекта «Здоровье» проводится диспансеризация детей-сирот и детей, находящихся в трудной жизненной ситуации (стационарные учреждения, дома ребенка, приюты и т.д.). Диспансеризация у данной категории детей выполнена на 100,0%.  В 14 из 16 муниципальных учреждениях здравоохранения, оказывающих медицинскую помощь детям,  организованы отделения медико-социальной помощи детям.  
Репродуктивное здоровье молодежи

Состояние репродуктивного здоровья женщин во многом обусловлено частотой абортов. В целом по городу отмечается снижение количества абортов, как в абсолютных числах, так и по распространенности среди женщин фертильного возраста. 

При анализе структуры абортов обращает внимание снижение числа абортов среди подростков в 2 раза, что является положительным результатом данного направления  в работе. 


Анализируя работу по предупреждению нежелательной беременности в декретированных группах населения, особенно среди социально-неадаптированных женщин и женщин, имеющих тяжелую экстрагенитальную патологию, необходимо отметить, что остается недостаточным процент охвата контрацепцией данного контингента, особенно устойчивыми методами.  Незамедлительное решение этих задач – одно из главных в реализации мероприятий по снижению показателя материнской, перинатальной и младенческой  смертности.


Охват контрацепцией женщин в городе Омске в 2009 году составил 357,6 на 1000 женщин фертильного возраста (в 2008 году – 374,1 на 1000), что позволяет ежегодно снижать количество абортов на 1,0 – 1,5 тыс. в год. Соотношение абортов к родам в 2009 году, как и в 2008 году, составило 0,5 : 1.
Обеспечение детей раннего возраста молочным питанием
В 2007 – 2009 гг. в целях улучшения положения проживающих на территории города Омска детей, в возрасте до трех лет, продолжена реализация постановления Правительства Омской области от 24 апреля 2006 г. № 46-п 
«О мерах социальной поддержки беременным женщинам, кормящим матерям и детям в возрасте до трех лет по обеспечению лекарственными средствами и полноценным питанием» и городской целевой программы «Развитие муниципального здравоохранения города Омска» на 2008 – 2010 гг.». 

Всего на сухие молочные продукты в 2009 году из средств городского и областного бюджетов израсходовано 38,3 млн. рублей, на сухие молочные продукты – 26, 5 млн. рублей, на кисломолочную продукцию – 19,8 млн. рублей.

Обеспеченность сухими адаптированными молочными смесями детей первого года жизни составила 5,1 кг на одного ребенка в год (при норме 24 кг) – 21,3% (в 2008 году – 38,3%, в 2007 – 80,0%). 

В 2008 и 2009 годах кисломолочной продукцией были обеспечены все дети, нуждающиеся в кисломолочном питании. Увеличилось число  раздаточных пунктов  с 14  в 2007 году до 30 пунктов в 2009 году. 

Организация питания детей и подростков
Улучшение  питания обучающихся  на всех этапах получения образования является необходимым условием сохранения и улучшения здоровья школьников.

На сегодняшний день в городе Омске функционирует 153 школьных столовых 3-х типов:

1) столовые-заготовочные (29 школ). В этих столовых есть весь необходимый состав производственных цехов, которые могут работать на сырье; 

2) столовые-доготовочные (116 школ). В этих столовых возможно приготовление блюд только с использованием полуфабрикатов высокой степени готовности или готовых завтраков;
3) буфеты-раздаточные (8 школ). В связи с отсутствием на пищеблоке условий для приготовления горячих блюд, работа столовой организована только в режиме буфета.  
В практике работы омских  школ сложилось два  вида организованного питания (рациона):

1) горячее питание (горячие завтраки, средняя стоимость которых 22 руб.,  и обеды, стоимостью от 25 до 29 руб.);
2) бутербродное питание: коллективные завтраки с предварительным накрытием столов (только дотационное питание на 4,5 рубля или с небольшой доплатой родителей (стоимостью 7- 8 руб.).

Есть в практике школ и свободный выбор блюд по предварительному заказу.


Для детей, посещающих группы продленного дня (4176 обучающихся) организованы горячие обеды (98% из них питаются в школе).
 Первым шагом на пути решения проблем школьного питания является  реализация общегородской целевой программы «Об оказании содействия муниципальным общеобразовательным учреждениям города Омска в организации питания обучающихся» (2008 – 2010 годы) (далее – Программа).

Показатели охвата обучающихся организованным и горячим питанием в 2009 – 2010 учебном году по сравнению с 2008 годом увеличились. Охват обучающихся организованным питанием возрос на 20% и составил 98% от общего количества обучающихся в муниципальных общеобразовательных учреждениях города Омска (далее – МОУ), охват обучающихся  горячим питанием увеличился на 13% и составил 48,7% от общего количества обучающихся в МОУ.


В рамках реализации общегородской целевой программы «Об оказании содействия муниципальным общеобразовательным учреждениям города Омска в организации питания обучающихся (2009 – 2012 годы)» продолжается социальная поддержка обучающихся далее – МОУ, а именно:

· выделение денежных средств на питание обучающихся  из местного бюджета в размере 1,50 руб. на одного ребенка в день;

· развитие материально-технической базы пищеблоков;

· популяризация горячего питания в МОУ, проведение городских конкурсов, рисунков, сочинений  о здоровом питании;

· создание в 5 МОУ (школы №№ 1, 5, 125, 152, 163) условий для приготовления горячих блюд.

В 2009 году в 42 МОУ проведена реконструкция пищеблоков, подготовлены заявки на проведение торгов для приобретения технологического и холодильного оборудования для оснащения пищеблоков 146 школьных столовых на общую сумму 107,9 млн. рублей.
В целях обеспечения рациона питания с учетом всех гигиенических требований и рекомендаций с Управлением Роспотребнадзора по Омской области согласовано примерное цикличное 10-дневное меню, соответствущее возрастным и физиологическим потребностям детей и подростков в пищевых веществах и энергозатратах; горячих завтраков и обедов, примерный ассортимент буфетной продукции. 


Существенные изменения были внесены в список продуктов, реализуемых в школьных буфетах. В школьных буфетах полностью исключена реализация газированных напитков с красителями и консервантами, чипсов, конфет, шоколада. Для дополнительного питания разработан и утвержден ассортимент буфетной продукции, где дополнительно реализуются соки, минеральная вода, кисломолочные продукты.

В Омске работают 182 муниципальных образовательных учреждения дошкольного образования (далее – МОУ ДО) с общим  количеством  34777 детей.

Питание детей в муниципальных образовательных учреждениях дошкольного образования организовано в соответствии с СанПиН 2.4.1.1249-03 «Санитарно-эпидемиологические требования к устройству, содержанию и организации режима работы дошкольных образовательных учреждений».
В  18 учреждениях дошкольного образования питание детей частично финансируется из городского бюджета и за счет родительских средств, в остальных оплачивается только родителями (в среднем 750 руб. на одного ребенка в месяц). Средняя стоимость питания в коррекционных учреждениях составляет 72 руб., в остальных – 41  руб. в день.


Режим питания (3-х или 4-х разовый) учреждения устанавливают самостоятельно    согласно  графику своей работы. Интервалы между приемами пищи (не более 4-х часов) по продолжительности соответствуют требованиям СанПиН.


В коррекционных учреждениях дети получают расширенное  питание с включением овощей и белоксодержащих продуктов.


Контроль за безопасностью используемого в питании детей сырья и готовых блюд ежедневно осуществляется медицинскими работниками и бракеражными комиссиями.


Все учреждения укомплектованы кадрами поваров, младшим обслуживающим персоналом.
 Продовольственное снабжение учреждений дошкольного образования города осуществляют поставщики, ставшие победителями городского конкурса, на основании типовых договоров.

Обеспечение прав детей и молодежи в области образования,

воспитания и развития
Определяющим фактором, способствующим формированию человеческого капитала личности, является образование, включающее в себя различные уровни. Образование повышает уровень знаний человека, 
а следовательно, увеличивает объем и качество человеческого капитала. 
Важнейшими характеристиками являются уровень образовательной подготовки, профессионализм и квалификация, наличие навыков и опыта работы. Более высокая квалификация личности, как следствие более высокого уровня образования, обуславливает и более высокую скорость накопления производственного опыта.
Дошкольное образование

Дошкольное образование, как неотъемлемая часть муниципального образовательного пространства, оказывает существенное влияние на развитие всей системы образования. 

Система дошкольного образования города Омска состоит из 182-х МОУ, в том числе из 152-х дошкольных МОУ, 18-ти специализированных (коррекционных) для воспитанников с отклонениями в развитии, 9-ти начальных школ - детских садов, 3-х дошкольных групп.
В целях обеспечения доступности дошкольного образования с 2005 по 2009 годы в детских садах дополнительно открыто 184 группы, количество мест увеличилось на 7,6 тыс., охват детей дошкольным образованием составил 68%.
В рамках реализации Постановления Мэра города Омска № 25-п 
от 30 января 2006 года «О мероприятиях по развитию дошкольного образования в городе Омске на 2006 – 2010 годы» осуществляется работа по следующим направлениям:

· ремонт групп, находящихся в аварийном состоянии; 

· поэтапное перепрофилирование учреждений для детей дошкольного и младшего школьного возраста «Начальная школа - детский сад» в дошкольные учреждения;

· освобождение помещений детских садов от аренды.
Данные мероприятия дали возможность дополнительно ввести 3981 место в дошкольных образовательных учреждениях.

Динамика количества дополнительных мест 
в дошкольных образовательных учреждениях

	Год
	Количество групп
	Количество мест

	2005
	16
	464

	2006
	37
	1073

	2007
	58
	1566

	2008
	36
	878

	Итого
	147
	3981


Перепрофилировано в детские сады 14 учреждений «Начальная школа - детский сад». Помещения 13 детских садов освобождены от аренды. 

За три года количество групп увеличилось на 147.

Динамика количества групп в дошкольных образовательных учреждениях

	№ п/п
	год
	Количество групп

	1
	2005
	1301

	2
	2006
	1354

	3
	2007
	1412

	4
	2008
	1448


В Программу развития муниципальной системы образования на 2009 – 2011 годы включены мероприятия по развитию дошкольного образования, предусмотрено восстановление 64 групп (1280 мест), укрепление материально-технической базы, приведение состояния МОУ ДО в соответствие санитарным, пожарным правилам и нормам. 

В МОУ «Начальная школа № 35», «Средняя общеобразовательная школа № 142», «Средняя общеобразовательная школа № 83», «Средняя общеобразовательная школа № 95 с углубленным изучением отдельных предметов», «Начальная школа - детский сад № 197» открыты дошкольные группы для детей, не посещающих детский сад. Всего в данных учреждениях укомплектовано 5 групп (100 детей) детьми в возрасте 5 и 6 лет. Данные образовательные учреждения оптимально обеспечивают предшкольную подготовку детей. 
С целью упорядочения механизма учета будущих воспитанников, приказом директора департамента образования Администрации  города Омска № 174 от 17 марта 2008 года комплектование дошкольных учреждений осуществляется комиссиями, созданными при отделах образования по административным округам города Омска.
Для реализации права детей на дошкольное образование в департаменте образования Администрации города Омска определен порядок  первоочередного приема детей в муниципальные дошкольные образовательные учреждения работающих одиноких родителей, учащихся матерей, родителей-инвалидов I и II групп, детей-инвалидов, военнослужащих, безработных родителей, беженцев, вынужденных переселенцев, многодетных семей, находящихся под опекой.

Созданы условия для воспитания детей, имеющих ограниченные возможности здоровья (нарушения зрения, слуха, речи, опорно-двигательного аппарата, интеллекта, задержка психического развития, часто болеющие). Статус инвалида имеют 264 ребенка. Данные дети посещают детские сады компенсирующего вида, их содержание в дошкольном учреждении оплачивается из городского  бюджета.

Используемые в дошкольных образовательных учреждениях комплексные и парциальные программы соответствуют Закону Российской Федерации «Об образовании», «Типовому положению о дошкольном образовательном учреждении». В большинстве учреждений реализуются  комплексные программы: «Программа воспитания и обучения в детском саду» под редакцией М.А.Васильевой, «Детство», «Школа 2100», «Детский сад - дом радости», «Радуга», «Развитие». Реализация данных образовательных программ осуществляется в соответствии с требованиями государственного образовательного стандарта. Вышеперечисленные программы обеспечивают физическое развитие детей и охрану их здоровья. 

Начальная общеобразовательная школа
В начальной школе МОУ города реализуется около десяти учебно-методических комплектов. Среди них: «Школа России», «Школа – 2100»,  Перспективная начальная школа, «Школа XXI века», «Гармония» и др. Многообразие предлагаемых учебно-методических комплектов позволяет достаточно полно реализовать запросы и потребности населения в образовательных услугах.
Ежегодный анализ состояния начального образования в муниципальной системе образования города Омска выявил тенденцию стабилизации числа обучающихся начальной школы. Наблюдается прирост численности детей, поступающих в первые классы общеобразовательных учреждений. 

Количество обучающихся в начальной школе
	
	2007 – 2008
	2008 – 2009
	2009 – 2010

	Количество классов-комплектов
	1476
	1476
	1483

	1 классов
	355
	386
	409

	2 классов
	353
	357
	377

	3 классов
	380
	354
	351

	4 классов
	388
	379
	346

	Количество обучающихся
	34606
	34653
	35826

	1 классов
	8425
	9103
	10077

	2 классов
	8291
	8414
	9088

	3 классов
	8889
	8255
	8390

	4 классов
	9001
	8881
	8271


Средняя общеобразовательная школа

Динамика снижения количества МОУ объясняется следующими  причинами: миграция населения, право выбора образовательного учреждения, переход обучающихся в специальные коррекционные образовательные учреждения (по медицинским показаниям), переход обучающихся, достигших возраста 15 лет и имеющих право оставить школу, в образовательные учреждения профессионального образования. 

Динамика общеобразовательных учреждений 
	 
	2007 – 2008
	2008 – 2009
	2009 – 2010

	Количество общеобразовательных школ:  
	166
	164
	164

	Начальных 
школ-детских садов
	11
	9
	0

	начальных
	1
	1
	1

	основных
	1
	0
	0

	средних
	150
	151
	151

	из них: средних общеобразовательных школ
	104
	103
	104

	гимназий
	17
	19
	19

	лицеев
	8
	11
	11

	Школ с углубленным изучением отдельных предметов
	21
	18
	17

	школ-интернатов
	3
	3
	3


Вместе с тем, случаев исключения из МОУ по причине неуспеваемости, исключение за поведение, поступивших на работу и нигде не обучающихся за последние 5 лет,  не зафиксировано. 

В 2009 – 2010 учебном году количество школ, перешедших на профильное обучение, составило 89,5%, что на 5% больше по сравнению с 2008 – 2009 учебным годом. Наиболее востребованные профилями являются: социально-экономический, социально-гуманитарный, физико - математический и информационно - технологический.

Одна из форм организации профильной подготовки – сетевая модель профильного обучения, позволяющая рационально использовать часы учебного плана. В 2009 – 2010 учебном году эта модель  реализуется в 22 общеобразовательных учреждениях города Омска, в пяти профильных сетях. 
Качество общего образования
Анализ результатов обучения показывает стабильную положительную тенденцию  сохранения качества образования в городе Омске. По итогам 
2008 – 2009 учебного года успеваемость учащихся составила 99,5 %.

	
	2007 – 
2008 гг.
	2008 – 
2009 гг.
	2009 –
2010 гг.

	Количество выпускников 11-х классов
	4837
	8875
	6631

	Количество медалистов
	368
	480
	

	Качество общего образования
	44,3%
	44,5%
	


Организация дополнительного образования детей

С целью создания условий для развития творческих способностей, укрепления здоровья школьников, адаптации их к жизни в обществе, организации содержательного досуга в системе образования действует 37 учреждений дополнительного образования детей на базе МОУ: кружки, секции, объединения разной направленности.
Основные показатели, характеризующие состояние системы  дополнительного образования, за последние три года не претерпели негативных изменений. Стабильность сети и контингента  обучающихся, количество объединений  по основным видам деятельности в системе  дополнительного образования подтверждает востребованность этого вида образования. 

Численность групп и обучающихся в учреждениях
 дополнительного образования детей

	
	Количество групп
	Количество детей

	
	2007 –

2008
	2008 –

2009
	2009 –

2010
	2007 – 2008
	2008 –

2009
	2009 –2010

	Учреждения дополнительного образования детей
	4608
	4569
	4476
	61453
	60781
	60843


Достаточно высок процент занятости детей дошкольного и  школьного возраста в учреждениях дополнительного образования детей, он составляет среди дошкольников – 34%, среди школьников – 53%, что выше средних показателей по России.

В настоящее время в учреждениях дополнительного образования используются более 900 наименований образовательных программ по десяти направлениям: военно-патриотическому, естественно-научному, культурологическому, научно-техническому, социально-педагогическому,  спортивно-техническому, туристско-краеведческому, физкультурно спортивному, художественно-эстетическому, эколого-биологическому.
В 2009 – 2010 учебном году учреждениями дополнительного образования совместно с департаментом образования Администрации города Омска и структурными подразделениями Администрации города Омска организовано и проведено 52 мероприятия: спортивных соревнований, конкурсов, фестивалей, выставок с общим количеством участников  23,0 тыс.человек.  С каждым годом уровень подготовки и проведения мероприятий становится выше, что подтверждается все увеличивающимся количеством участников. 
С целью организации досуга для обучающихся МОУ департаментом образования Администрации города Омска организованы и проведены  городские мероприятия различной направленности.
Организация обучения по программам дополнительного образования детей физкультурно-спортивной направленности осуществляется в 19 муниципальных учреждениях дополнительного образования детей спортивной направленности, подведомственных департаменту по делам молодежи, физической культуры и спорта Администрации города Омска, в том числе: 
15 специализированных детско-юношеских спортивных школ олимпийского резерва и 4 детско-юношеских спортивных школ.

За последние 3 года наметилась положительная динамика численности обучающихся в спортивных школах департамента по делам молодежи, физической культуры и спорта Администрации города Омска. В 2007 году по программам дополнительного образования детей физкультурно-спортивной направленности в спортивных школах занималось 17212 детей и молодежи, в 2008 году – 17711, в 2009 году – 17713. Увеличение численности обучающихся в 2009 году по сравнению с 2007 годом составило 501 человек.


В 2009 году детям и молодежи была предоставлена возможность заниматься 41 видом спорта (в 2008 году – 37 видами спорта, в 2007 году – 36 видами спорта), открыто 55 отделений (в 2008 году – 51 отделение, в 2007 году – 49 отделений). 

Динамика количества занимающихся на этапах подготовки спортсменов в 2009 году по сравнению с 2008 и 2007 годами сложилась следующим образом:

· Спортивно-оздоровительный этап:

2009 год – 4596 чел, 2008 год – 3220 чел, 2007 год – 1762 чел.; 
· Этап начальной подготовки:

2009 год – 8045 чел, 2008 год – 8113 чел, 2007 год – 9345 чел.;
· Учебно-тренировочный этап:

2009 год – 4515 чел, 2008 год – 5759 чел, 2007 год – 5516 чел.;
· Этап спортивного совершенствования:

2009 год – 499 чел, 2008 год – 560 чел, 2007 год – 522 чел.;
· Этап высшего спортивного мастерства:

2009 год – 58 чел, 2008 год 59 чел, 2007 год – 67 чел.

Обучение детей с опережением развития, поддержка одаренных детей
В муниципальной системе образования города Омска созданы условия для обучения детей с опережением развития. Действуют образовательные учреждения инновационных видов:  11 лицеев  (8801 обучающихся) и  
19 гимназий  (15560  обучающихся);  18 школ с углубленным изучением предметов (11336 обучающихся). 

 Реализуется «План мероприятий по поддержке одаренных детей на период до 2010 года», утвержденный постановлением Мэра города Омска от 26 августа 2006 года № 255-п, в рамках которого обеспечивается поддержка образовательных учреждений, проведение различных мероприятий для одаренных детей, повышение квалификации  педагогических работников,  проведение конкурса авторских программ по работе с одаренными детьми, формирование банка данных «Одаренные дети», издание творческих работ одаренных детей. 

Ежегодно проводится более 100 разнообразных мероприятий, направленных на выявление, развитие и поддержку детей с разными видами одаренности: в познавательной, практической, художественно-эстетической деятельностях. Это олимпиады,  турниры, интернет-проекты, фестивали, чтения, конференции, интеллектуальные марафоны, конкурсы сочинений и рисунков, творческих и исследовательских проектов, спортивные соревнования, выставки, в которых принимают участие в среднем 3 тыс. воспитанников дошкольных образовательных учреждений, 25–30 тыс. обучающихся  МОУ, 19 тыс. воспитанников учреждений дополнительного образования. Традиционными стали конкурс сочинений «Я люблю Омск» (1–11 классы), конкурсы рисунков и сочинений «Моя любимая семья» (4–11 классы), этические и искусствоведческие чтения (9–11 классы), фестиваль творческих и исследовательских проектов «Держава» (4–11 классы), Городская спартакиада школьников по 19 видам спорта.

Ежегодно проводится муниципальный этап Всероссийской олимпиады школьников по 22 предметам, в котором  принимают участие до 2,5 тыс. школьников, победителями и призерами становятся до 640 чел. В 2009 году в региональном этапе приняли участие более 500 обучающихся МОУ, победителями и призерами стали 212 человек. Значительными являются успехи омских школьников в Федеральном этапе. Так, победителями и призерами в 2007 году стали 13 человек, в 2008 году – 19 человек и двое получили Почетные грамоты,   в 2009 году – 17 человек.

С целью выявления и развития  творческих способностей  и  интереса к научно-исследовательской деятельности, для обучающихся 5–11 классов, ежегодно проводится городская конференция  «Шаги в науку», в которой  принимают   участие от 1,2 до 1,4 тыс. обучающихся. В жюри конференции представляются свыше 1,0 тыс. учебно-исследовательских работ. За последние 3 года департаментом образования Администрации города Омска (далее – департамент образования) издано 15 сборников   «Шаги в науку», в которых опубликовано 340 тезисов учебно-исследовательских работ обучающихся МОУ. В региональной научно-практической конференции школьников и учащейся молодежи Омской области участвует в среднем 620-700 человек, из которых более 200 чел.  становятся лауреатами. 

Департамент образования совместно с учреждениями культуры, учреждениями высшего профессионального  образования и другими заинтересованными учреждениями и организациями организует мероприятия для одаренных детей.  

 Для информационно-организационного обеспечения этих мероприятий сформирован и периодически пополняется банк данных «Одаренные дети» на бумажных и электронных носителях. Создана электронная база данных, содержащая информацию о проведенных мероприятиях для одаренных детей (количество участников на каждом этапе, ФИО победителей и лауреатов, ФИО педагогов). На сайте департамента образования регулярно размещаются сведения об условиях и сроках проведения мероприятий, нормативно-правовые документы, опыт работы педагогов, методические рекомендации, итоги проведения мероприятий, фоторепортажи.  На сайте также можно получить информацию о возможностях участия в региональных, всероссийских и международных мероприятиях. Информация о работе с одаренными детьми размещается и в периодической печати. 

В целях  популяризации детского творчества департаментом образования за 3 года изданы: 

· сборник сочинений школьников «Город мой, ты песня и легенда»; 

· два сборника материалов о педагогах и детях, участвующих в учебно-исследовательской и творческой деятельности – «Нешкольные уроки»; 
· два сборника творческих работ обучающихся «Моя любимая семья» (200 сочинений);
· сборники стихов обучающихся  «Почувствуйте ветер» (12 авторов) и «Рисунки на невидимом стекле» (14 авторов);
· сборник «Цвети, наша яблонька», в котором опубликованы сказки воспитанников дошкольных образовательных учреждений.

За последние 3 года в рамках приоритетного национального проекта «Образование» 54 обучающимся МОУ присуждены премии для поддержки талантливой молодежи. В целях материальной поддержки талантливой молодежи, развития творческого потенциала одаренных детей в Омской области  вручено денежное поощрение Губернатора Омской области 430 обучающимся муниципальных образовательных учреждений. 

Обучение детей с ограниченными возможностями
Основной задачей в работе с детьми-инвалидами является решение проблем их психологической и медицинской социализации, профессионально -ориентационной поддержки.

Количество детей- инвалидов, обучающихся в муниципальных общеобразовательных учреждениях

	
	2007– 2008
	2008 – 2009
	2009 – 2010

	Количество детей инвалидов
	1163
	1212
	1157

	Количество детей инвалидов, обучающихся дому
	273
	286
	299


Во всех МОУ создана специальная коррекционно-развивающая образовательная среда, обеспечивающая адекватные условия и равные возможности для получения образования, коррекцию нарушений развития и реабилитацию, социальную адаптацию. 
Случаев необоснованного отказа в приеме ребенка-инвалида в учреждения образования не зарегистрированы.
Организация патриотического и духовно-нравственного
 воспитания детей и молодежи
В МОУ в постоянном режиме проводится работа по реализации государственной программы «Патриотическое воспитание граждан Российской Федерации на 2006 – 2010 годы». В соответствии с планами работы определены мероприятия по гражданско-патриотическому и духовно-нравственному воспитанию обучающихся. 1 сентября в школах ежегодно проводится урок гражданственности.
В рамках месячника оборонно-массовой и спортивной работы, празднования Дня Победы проводятся тематические классные часы, уроки мужества, посвященные Дню снятия блокады Ленинграда, Дню вывода советских войск из Афганистана, Дню защитника Отечества, Дню Победы, встречи с ветеранами Великой Отечественной войны, локальных воин и воинской службы, митинги и торжественные построения, возложение цветов к мемориальным доскам и памятным знакам воинам – омичам, экскурсии в музеи боевой и трудовой славы, воинские части, спортивно-игровые турниры: «Зарница», «Рубеж», «Орлята России», конкурсы патриотической песни, рисунков, сочинений, плакатов, благотворительные акции - «Ветеран живет рядом», «Поздравим ветеранов». Во всех школьных библиотеках оформляются стендовые экспозиции, книжные выставки по темам: «Книга памяти», «Солдаты победы», «Сыны Отечества».   

 С целью воспитания у обучающихся уважительного отношения к истории, привлечения их к изучению культурного наследия и развития творческих способностей проводятся городские конкурсы: патриотической песни «Я с детства Родиной горжусь», «И с песней к Победе мы шли», русской песни имени Е.В. Калугиной, бардовской песни, изобразительного и декоративно-прикладного творчества, городские интеллектуальные игры «Шестой округ», «Люди, изменившие мир», детский праздник, посвященный Дню города, а также муниципальные этапы областных конкурсов «Гимн чести, мужеству и славе», «Вахта памяти». В данных мероприятиях ежегодно принимает участие более 4 тыс. обучающихся МОУ.
  На базе МОУ работают музеи, комнаты, залы боевой и трудовой славы, истории школ. Деятельность музеев позволяет познакомить учащихся с историей родной школы, города, страны, отдельного полка, они познают такие понятия как: Родина, долг, честь, гражданская позиция. Кроме того, в результате данной деятельности дети получают навыки коммуникации, исследовательские умения, включаясь в поисковую деятельность, школьники расширяют свой кругозор, учатся думать, принимать решения, уважительно относиться к истории и людям. Для руководства деятельностью музеев, комнат определены педагоги. В целях организации работы музеев, комнат созданы из числа учащихся поисковые, фондовые, экскурсионные, лекторские группы. Раз в два года департамент образования Администрации города Омска проводит городской конкурс знатоков родного края «Музей и город» для активистов школьных музеев.

Воспитанники МОУ «Кадетская школа-интернат № 9» в дни воинской славы России несут вахту памяти у Вечного огня славы в мемориальном сквере «Памяти борцов революции».

Традиционно обучающиеся МОУ принимают участие в акции «День призывника», праздничном мероприятии, посвященному Дню славянской письменности и культуры.

Реализуются программы социокультурной направленности: «Истоки», «Основы православной культуры». Для обучающихся МОУ проводится фестиваль творческих и исследовательских проектов «Держава», городские этические чтения.

В мероприятиях патриотической и духовно-нравственной направленности  ежегодно принимают участие 90 тыс. обучающихся МОУ.
С января по февраль ежегодно проводится месячник военно-патриотической и оборонно-массовой работы, в котором принимают участие 67 клубов по месту жительства, 5 муниципальных центров по работе с молодежью. Проведено 187 мероприятий патриотической, спортивной и краеведческой направленности. Это игровые, концертные программы, спортивные мероприятия, беседы, выставки рисунков, посещение музеев, уроки мужества, встречи с ветеранами, адресное поздравление ветеранов на дому в рамках акции «Забота». 

В течение 2009 года прошла молодежная общегородская социальная акция «Память» по уходу за городскими памятниками, и мемориальными досками. В ходе проведения данной акции учреждениями, подведомственными департаменту по делам молодежи, физической культуры и спорта Администрации города Омска было организовано более 183 мероприятий по благоустройству и уборке памятных мест, а также митингов на территории города Омска. 
В апреле-мае 2009 года на базе Омской областной общественной организации Общероссийской общественной организации «Российская оборонная спортивно-техническая организация – РОСТО (ДОСААФ) была организована и проведена IV городская спартакиада допризывной молодежи по военно-прикладным и техническим видам спорта. 

Основной целью проведения городской спартакиады является повышение эффективности функционирования системы военно-патриотического воспитания, интереса молодежи к военно-прикладным видам спорта, развитию физических и волевых качеств, готовности к защите Отечества, закрепление знаний и практических навыков подростков по начальной военной подготовке, привлечение их к занятиям  в спортивных секциях, военно-патриотических кружках и факультативах.

Традиционно в рамках проведения праздничных мероприятий, посвященных празднованию дня города Омска проводится интеллектуально-краеведческая игра «Мой край – мое Отечество» среди команд воспитанников подростково-молодежных клубов по месту жительства, победители и участники игры  награждены памятными подарками и дипломами.
Организация досуга, отдыха и оздоровления детей и молодежи,
 в том числе детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей,

детей-инвалидов

Организация летнего отдыха и оздоровления детей, подростков и молодежи является одним из направлений Администрации города Омска в работе с подрастающим поколением.

Городская межведомственная комиссия по организации отдыха, оздоровления, временной трудовой занятости детей, подростков и молодежи осуществляет контроль за ходом проведения оздоровительной кампании 
в 17 детских оздоровительных лагерях, расположенных в Красноярско-Чернолученской и пригородных зонах отдыха, и лагерями с дневным пребыванием детей, организованных на базе муниципальных учреждений социальной сферы города Омска.

Всего в летний период 2009 года в загородных оздоровительных лагерях было оздоровлено свыше 12 тыс.человек, что составляет 84,6% от плановой мощности лагерей.
В 2009 году впервые по решению городской межведомственной комиссии был организован отдых 70 несовершеннолетних граждан в палаточном лагере «Любимый», который расположен на территории муниципального учреждения «Детский оздоровительный лагерь «Лесная поляна».

В целях предупреждения безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в летний период 2009 года Министерством по делам молодежи, физической культуры и спорта Омской области совместно с департаментом по делам молодежи, физической культуры и спорта Администрации города Омска организована работа областных профильных смен для подростков, состоящих на учете в комиссиях по делам несовершеннолетних и органах внутренних дел. Более 200 таких подростков за счет средств областного бюджета стали участниками областной профильной смены, которая состоялась в период с 4 по 21 июня 2009 года в муниципальном учреждении «Детский оздоровительный лагерь «Лесная поляна» (Таврический район). 

Также в летний период 2009 года была организована работа 182 лагерей с дневным пребыванием детей на базе 145 МОУ. Общее количество обучающихся, отдохнувших в лагерях с дневным пребыванием детей – 16,8 тыс. детей.

Общий процент детей, занятых различными формами отдыха и оздоровления, составил 78% от общего количества обучающихся МОУ, из них в лагерях с дневным пребыванием – 21,3% от общего количества детей в возрасте от 7 до 15 лет.

Особенностью в работе лагерей с дневным пребыванием детей 2009 года стало проведение лечебно-оздоровительных процедур, а также введение в меню кислородного коктейля.

 Можно отметить, что в 2009 году выросло количество детей в возрасте  от 12 до 14 лет, ставших активными участниками программ летних оздоровительных лагерей предметной направленности  (математика, экология, информатика, иностранный язык). 

В 165 профильных отрядах художественно-эстетической, спортивной направленности, отрядах лидеров детских общественных организаций, юных краеведов, в поисковых отрядах, организованных на базе клубов по месту жительства и спортивных школ отдохнуло около 3 тыс.человек. 

Трудовая занятость подростков и молодежи
Организация трудовой занятости подростков и молодежи в 2009 году осуществлялась муниципальным учреждением «Городской Центр временной занятости» по  трем направлениям:

· трудовые отряды старшеклассников на базе МОУ – 2330 чел. Основным видом работ является благоустройство и озеленение парков, скверов, близлежащих к МОУ территорий;

· трудоустройство в учреждениях социальной сферы (Центры социальных услуг для молодежи). Это работа в клубах по месту жительства на организации досуга младших школьников, работа в педагогическом отряде на дворовых площадках, работа в лагерях труда и отдыха на благоустройстве прилегающей территории к клубам по месту жительства, парках,  работа в библиотеках;
· трудоустройство в бюджетных учреждениях Омской области «Комплексный центр социального обслуживания населения» административных округов города Омска, в которых  организованы лагеря труда и отдыха для детей из малообеспеченных семей.

В летний период 2009 года участвовали во временной занятости 5390 подростков, из них в  трудовых отрядах старшеклассников на базе МОУ – 3001 чел., в Центрах социальных услуг для молодежи – 1534 чел., в бюджетных учреждениях Омской области «Комплексный центр  социального обслуживания населения» административных округов города Омска  – 472 чел., в КТОСах, учреждениях культуры, детских домах, школах-интернатах и других учреждениях – 383 чел.
В летний период 2009 года заработная плата для подростков 14 – 15 лет составила 3065 рублей (2008 год – 2195 рублей),  для подростков 16 – 17 лет –4080 рублей  (2008 год – 2815 рублей). 

По окончании трудового договора подросткам была сделана запись в трудовой книжке о периоде работы в учреждении. Для впервые трудоустраивающихся несовершеннолетних граждан муниципальным учреждением «Городской Центр временной занятости» оформлено пенсионное страховое свидетельство государственного образца.

Подбор школьников для трудоустройства за счет средств городского и федерального бюджетов осуществлялось преимущественно из числа подростков из малообеспеченных и многодетных семей, детей, находящихся под опекой государства, а также состоящих на внутришкольном учете или в отделах по  профилактике правонарушений среди несовершеннолетних УВД Омской области.  Работа в трудовом отряде является одной из форм не только занятости  несовершеннолетних в каникулярное время, но и помощи семье материально. 
На базе муниципального учреждения «Детский оздоровительный лагерь «Лесная поляна», подведомственного департаменту по делам молодежи, физической культуры и спорта Администрации города Омска, функционировал Центр поддержки выпускников, ежедневно проводился прием специалистами по вопросам трудового законодательства и трудоустройства, проводились консультации по предоставлению вакансий и реализации программы общественных работ, осуществлялось бесплатное психологическое консультирование. 
С целью привлечения большего числа студентов и не учащейся молодежи к программе общественных работ, а также с целью содействия в трудоустройстве молодежи на предприятиях и организациях города, ознакомления молодежи с рынком труда ежеквартально проводятся информационные ярмарки рабочих мест и профессий.
Профилактика безнадзорности, преступности
и правонарушений несовершеннолетних и молодежи
Вопрос профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в городе Омске не теряет своей актуальности и требует системного аналитического подхода.
Департаментом по делам молодежи, физической культуры и спорта Администрации города Омска совместно с руководством Федерального бюджетного учреждения Омской воспитательной колонии  Управления Федеральной службой исполнения наказаний России по Омской области (далее - ФБУ ОВК УФСИН России по Омской области) в соответствии с утвержденным  Планом взаимодействия департамента с ФБУ ОВК УФСИН России по Омской области на 2009 год проведены 33 мероприятия воспитательной  направленности для осужденных Омской воспитательной колонии (в 2008 – 25, в 2007 – 33), в том числе направленные и на профилактику наркомании. 

Осуществлялась индивидуально-профилактическая работа с несовершеннолетними, освободившимися из Омской воспитательной колонии. Реабилитацией воспитанников Омской воспитательной колонии занимались специалисты отделов социально-психологической помощи муниципальных социальных центров для молодежи города Омска совместно со специалистами правоохранительных органов и учреждений образования, здравоохранения, социальной защиты, занятости населения.

Оказывалась помощь в оформлении документов для трудоустройства, проводились социально-педагогические консультации и психологическая помощь, предоставлялись услуги спортивных секций подростково-молодежных клубов по месту жительства. Все освободившиеся из Омской воспитательной колонии были поставлены на социально-педагогический патронаж в муниципальные социальные центры для молодежи и включены в еженедельные профилактические рейды.

Одной из форм работы по профилактике безнадзорности и правонарушений, а также алкоголизма, наркомании, распространения ВИЧ-инфекций является проведение социальных профилактических акций на территории города Омска, таких как: «Родительский урок», «Мир без наркотиков», «Летний лагерь – территория здоровья», «Первокурсник», «Классный час».
Единая антинаркотическая акция «Родительский урок» проводилась в высших и средних образовательных учреждениях города Омска. Педагоги-психологи, юристы, социальные педагоги используют при организации мероприятий для родителей такие формы работы, как беседы по правовым, социальным аспектам проблемы злоупотребления наркотиками, обсуждение воспитательных, психологических проблем развития и поведения ребенка, семинары по проблемам семьи, воспитания, тренинги родительских навыков, анкетирование, семейное консультирование. В 2009году акция прошла в 55 заведениях (4202 участников), в 2008 – в 41 заведении (3232), в 2007 – в 39 (2928).
Ежегодно в летний период проходит акция «Мир без наркотиков» в подростково-молодежных клубах по месту жительства и на дворовых досуговых площадках, удаленных от учреждений культуры, спорта и молодежной политики.  В 2009 году в акции приняло участие 3 тыс.человек.

В рамках антинаркотической акции «Летний лагерь – территория здоровья» муниципальными волонтерскими отрядами совместно с сотрудниками Управления Федеральной службы по контролю за оборотом наркотиков по Омской области проводятся профилактические мероприятия. Акция организована на дворовых досуговых площадках, в лагерях с дневным пребыванием, в стационарных детских оздоровительных лагерях. При проведении акции используются следующие формы работы: военно-патриотические игры, конкурсы рисунков и плакатов, видеолектории, спортивные соревнования с участием оперативной группы  специального назначения.
В октябре-ноябре 2009 года в 47 учебных заведениях города Омска с участием  врачей лечебно-профилактических учреждений проведена традиционная социально-профилактическая акция «Первокурсник», целью которой является сохранение и укрепление репродуктивного здоровья молодежи, пропаганда здорового образа жизни, профилактика алкоголизма, наркомании. В доступной форме учащимся и студентам первых курсов предоставлялась информация о вреде и последствиях употребления алкогольных напитков, психоактивных веществ. 
Обеспечение жильем молодых семей, детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей
Уровень обеспеченности жильем является косвенным фактором развития человеческого капитала.
В рамках реализации программы «Жилище» на 2002 – 2010 годы» установлен порядок предоставления молодым семьям субсидий 
на приобретение жилья, в том числе на уплату первоначального взноса при получении ипотечного жилищного кредита или займа, на приобретение жилого помещения или создание объекта индивидуального жилищного строительства.
В список молодых семей – претендентов на получение социальной выплаты в 2009 году по городу Омску, утвержденный Мэром города Омска, были включены 343 семьи.

Администрацией города Омска были выданы свидетельства 6 молодым семьям.

В соответствии со статьей 57 Жилищного кодекса Российской Федерации дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей, лица из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей (далее – дети-сироты),   по окончании их пребывания в образовательных и иных учреждениях, в том числе   в учреждениях социального обслуживания, в приемных семьях, детских домах семейного типа, по прекращении опеки (попечительства), а также по окончании службы в Вооруженных Силах Российской Федерации или возвращении из учреждений, исполняющих наказание в виде лишения свободы, имеют право      на внеочередное предоставление жилых помещений по договорам социального найма. 

В 2009 году Администрация города Омска обеспечила жилыми помещениями 38 детей-сирот.

Заключение
Администрацией города Омска целенаправленно реализуется политика 
в отношении детей и молодежи, направленная на социальную поддержку молодежи, молодой семьи; поддержку общественных инициатив и талантливой молодежи; организацию занятости молодежи; профилактику и противодействие распространению преступности и наркомании в молодежной среде; гражданское и патриотическое воспитание молодежи; организацию работы по месту жительства; развитие молодежного и детского самоуправления; информационное сопровождение реализации муниципальной молодежной политики.


В текущем году приоритетными направлениями в данной области являются развитие семьи, детей и молодежи, создание условий и стимулов для воспроизводства населения, повышения качества жизни, обеспечение достойного жизненного уровня населения, стабильности и уверенности в завтрашнем дне, а также проведение социальной политики, направленной на развитие личностного потенциала молодежи.
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