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Экспертное заключение

Экспертного совета по проведению обязательной публичной
независимой экспертизы проектов муниципальных правовых актов
 в области бюджетной и налоговой политики по проекту 
Решения Омского городского Совета «О внесении изменений в Решение Омского городского Совета от 21.12.2011 № 468 «О бюджете города Омска 
на 2012 год и плановый период 2013 и 2014 годов» 
от 5 сентября 2012 года № 8
Председательствовал:

Б.И. Нефедов, кандидат юридических наук, профессор кафедры «Экономическая теория и право» Омского филиала федерального государственного образовательного бюджетного учреждения высшего профессионального образования «Государственный университет Министерства финансов Российской Федерации».
Члены Экспертного совета:

М.Г. Родионов, кандидат экономических наук, доцент кафедры «Экономика и финансы» Омского филиала федерального государственного образовательного бюджетного учреждения высшего профессионального образования «Государственный университет Министерства финансов Российской Федерации»;
Н.Ю. Симонова, кандидат экономических наук, доцент кафедры «Экономика и финансы» Омского филиала федерального государственного образовательного бюджетного учреждения высшего профессионального образования «Государственный университет Министерства финансов Российской Федерации»;

В.И. Ковалев, кандидат экономических наук, доцент кафедры «Экономика и финансы» Омского филиала федерального государственного образовательного бюджетного учреждения высшего профессионального образования «Государственный университет Министерства финансов Российской Федерации».
Присутствовали: 
С.Н. Акимова, заместитель директора департамента финансов и контроля Администрации города Омска; 

Л.П. Украинская, заместитель директора департамента финансов и контроля Администрации города Омска, начальник управления производственной сферы и ценообразования в строительстве департамента финансов и контроля Администрации города Омска;

Е.В. Галанцева, начальник отдела бюджетного планирования управления бюджетного планирования департамента финансов и контроля Администрации города Омска;

М.Л. Мишурова, начальник отдела доходов местного бюджета департамента финансов и контроля Администрации города Омска;

Д.В. Панин, начальник отдела муниципального долга департамента финансов и контроля Администрации города Омска;

В.А. Ширшова, начальник отдела социальной сферы управления бюджетного планирования департамента финансов и контроля Администрации города Омска.
Краткая характеристика проекта:

Проектом Решения Омского городского «О внесении изменений в Решение Омского городского Совета от 21.12.2011 № 468 «О бюджете города Омска на 2012 год и плановый период 2013 и 2014 годов» (далее – проект Решения) предусмотрено:

- увеличение общего объема доходов на 2012 год на 880 504,4 тыс. рублей;

- увеличение общего объема расходов на 2012 год на 885 895,7 тыс. рублей;

- увеличение дефицита на 2012 год на 5 391,3 тыс. рублей;

- увеличение доходов и расходов на 2013 год на 46 994,6 тыс. рублей, на 2014 год  на 24 875,2 тыс. рублей.

В результате доходы бюджета города Омска на 2012 год составят 13 056 121,4  тыс. рублей,  расходы – 13 896 592,7  тыс. рублей, дефицит – 840 471,3 тыс. рублей или 9,1 % от общего объема доходов бюджета города Омска без учета объема безвозмездных поступлений. 

Дефицит бюджета города Омска на плановый период 2013 и 2014 годов сохранится в прежнем объеме.

В соответствии со статьей 111 Бюджетного кодекса Российской Федерации проектом Решения предлагается установить предельный объем расходов на обслуживание муниципального долга на 2012 год в размере 1 739 253,3 тыс. рублей.

Предельный объём муниципального долга на 2012 год устанавливается в размере 9 250 636,7 тыс. рублей в соответствии со статьей 107 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
Верхний предел муниципального долга по состоянию на 01.01.2013 устанавливается в размере 3 413 129,5 тыс. рублей, по состоянию на 01.01.2014 в размере 4 344 862,5 тыс. рублей, по состоянию на 01.01.2015 в размере 5 329 115,5 тыс. рублей.
Проектом Решения устанавливается объем межбюджетных трансфертов, предоставляемых в областной бюджет в 2012 году,  в сумме 1 162 292,9 тыс. рублей.

Финансовые и социально-экономические последствия принятия проекта:

Проектом Решения план поступления собственных доходов на 2012 год исходя из динамики исполнения за прошедший период текущего года увеличивается на 850 000,0 тыс. рублей за счет увеличения  налога на доходы физических лиц, земельного налога, доходов от использования государственного и муниципального имущества, доходов от продажи материальных и нематериальных активов. 
Доходы и расходы бюджета города Омска на 2012 год за счет  межбюджетных трансфертов из федерального и областного бюджетов увеличиваются на 30 504,4 тыс. рублей, что позволит осуществить ремонт дворовых территорий многоквартирных домов и проездов к ним, ремонт и материально-техническое оснащение муниципальных общеобразовательных учреждений, комплектование книжных фондов библиотек муниципальных образований.
Проектом Решения предусматриваются ассигнования в сумме 1 162 292,9 тыс. рублей на перечисление субсидии в областной бюджет для формирования регионального фонда финансовой поддержки муниципальных районов (городских округов) в целях выравнивания бюджетной обеспеченности, что установлено пунктом 2 статьи 9 Закона Омской области «Об областном бюджете на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов».

Кроме этого предусматриваются средства на повышение оплаты труда работников муниципальных дошкольных учреждений с 01.09.2012 в соответствии с распоряжением Правительства Омской области от 10.05.2012 № 61- рп «О мерах по повышению в 2012 году заработной платы отдельных категорий работников образовательных учреждений» в размере 60 000,0 тыс. рублей, а также на обеспечение доли софинансирования расходов на обеспечение жильем молодых семей.

В то же время проектом Решения предусматривается сокращение ряда расходов бюджета города Омска на 2012 год, в том числе уменьшаются расходы на реализацию мероприятий целевых программ города Омска, на строительство объектов адресной инвестиционной программы, приобретение недвижимости, содержание подведомственных учреждений. Ассигнования на данные цели сокращаются на суммы непринятых обязательств, экономии бюджетных средств в результате проведения конкурсов на размещение муниципальных заказов, а также на суммы экономии средств после проверки сметной документации. В связи с увеличением плановых объемов субсидий из областного бюджета по софинансированию строительства детских садов уменьшается доля и размер ассигнований за счет средств бюджета города Омска по данным объектам адресной инвестиционной программы города Омска на 2012 год.

Замечания и предложения по проекту постановления:
Отсутствуют.

Решили:
1. Проект Решения соответствует нормам бюджетного законодательства. 
Сокращение объемов расходных обязательств бюджета города Омска на 2012 год обусловлено необходимостью исполнения Закона Омской области «Об областном бюджете на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов», устанавливающего предоставление субсидии из бюджета города Омска в областной бюджет.
2. По результатам проведения экспертизы считаем возможным внесение изменений, предусмотренных проектом Решения Омского городского Совета «О внесении изменений в Решение Омского городского Совета от 21.12.2011 № 468 «О бюджете города Омска на 2012 год и плановый период 2013 и 2014 годов».

Председатель Экспертного совета



                     Б.И. Нефедов

Члены Экспертного совета:                            

 
        М.Г. Родионов
                                                                                                                В.И. Ковалев
Н.Ю. Симонова

