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Экспертное заключение

Экспертного совета по проведению обязательной публичной
независимой экспертизы проектов муниципальных правовых
актов в области бюджетной и налоговой политики

по проекту постановления Администрации города Омска «Об утверждении отчета об исполнении бюджета города Омска за 1 полугодие 2012 года»
от 31 июля 2012 года № 7
Председательствовал:

Б.И. Нефедов, кандидат юридических наук, профессор кафедры «Экономическая теория и право» Омского филиала федерального государственного образовательного бюджетного учреждения высшего профессионального образования «Государственный университет Министерства финансов Российской Федерации».

Члены Экспертного совета:

М.Г. Родионов, кандидат экономических наук, доцент кафедры «Экономика и финансы» Омского филиала федерального государственного образовательного бюджетного учреждения высшего профессионального образования «Государственный университет Министерства финансов Российской Федерации»;
Г.А. Павлов, председатель Омской городской общественной организации «Совет ветеранов и пенсионеров».

Присутствовали: 
С.П. Журавская, заместитель директора департамента финансов и контроля Администрации города Омска, начальник управления бюджетного планирования департамента финансов и контроля Администрации города Омска;

Л.П. Украинская, заместитель директора департамента финансов и контроля Администрации города Омска, начальник управления производственной сферы и ценообразования в строительстве департамента финансов и контроля Администрации города Омска;

Е.В. Галанцева, начальник отдела бюджетного планирования управления бюджетного планирования департамента финансов и контроля Администрации города Омска;
М.Л. Мишурова, начальник отдела доходов местного бюджета города Омска;

Д.В. Панин, начальник отдела муниципального долга департамента финансов и контроля Администрации города Омска.
Краткая характеристика проекта:
Проектом постановления Администрации города Омска «Об утверждении отчета об исполнении бюджета города Омска за 1 полугодие     2012 года» (далее – проект постановления) утверждается исполнение бюджета города Омска за 1 полугодие 2012 года по доходам в сумме  6 366 808,9 тыс. рублей, по расходам в сумме 5 868 222,2 тыс. рублей с превышением доходов над расходами (профицит бюджета города Омска) в сумме 498 586,7 тыс. рублей.

Приложениями к проекту Постановления утверждаются отчеты об исполнении бюджета города Омска за 1 полугодие 2012 года по доходам, расходам, по адресной инвестиционной программе города Омска, по долгосрочным целевым программам и ведомственным целевым программам развития, предусмотренным к финансированию из бюджета города Омска, по источникам внутреннего финансирования дефицита, по Программе муниципальных заимствований города Омска, по структуре муниципального долга города Омска, по Программе муниципальных гарантий.
Финансовые и социально-экономические последствия принятия проекта:
За 1полугодие 2012 года в бюджет города Омска поступили:
- налоговые и неналоговые доходы в сумме 4 465 796,5 тыс. рублей или 70,1 % от общего поступления доходов; 

- безвозмездные поступления в сумме 1 901 012,4 тыс. рублей или 29,9 % от общего поступления доходов.

В структуре налоговых и неналоговых доходов бюджета города Омска основную долю занимают налог на доходы физических лиц, земельный налог, единый налог на вмененный доход, доходы от использования имущества.
В соответствии с проектом Постановления исполнение расходов бюджета города Омска за 1 полугодие 2012 года осуществлялось в пределах утвержденных бюджетных назначений. Общая сумма расходов бюджета города Омска включает в себя:

- расходы за счет собственных средств бюджета города Омска в сумме 4 302 420,2 тыс. рублей; 

- расходы за счет межбюджетных трансфертов из областного бюджета в сумме 1 565 802,0 тыс. рублей.
В общей сумме расходов 67 % составили расходы на отрасли социальной сферы, а именно 3 926 931,1 тыс. рублей, в том числе:
- образование – 3 167 899,4 тыс. рублей;
- культура – 188 431,0 тыс. рублей;

- здравоохранение – 22 627,9 тыс. рублей; 
- социальная политика – 287 245,6 тыс. рублей;
- физическая культура и спорт – 260 727,2 тыс. рублей.
С 01.01.2012 бюджетные учреждения переведены на новые принципы финансирования путем предоставления субсидий. Субсидии бюджетным и автономным учреждениям за 1 полугодие 2012 года составили 4 035 557,4 тыс. рублей или 69 % от общей суммы расходов.
На реализацию долгосрочных целевых программ направлено             197 417,7 тыс. рублей или 18,6 % от утвержденных ассигнований, ведомственных целевых программ развития –20 474,7 тыс. рублей или 20,6 % от утвержденных ассигнований. 
Расходы адресной инвестиционной программы города Омска в              1 полугодии 2012 года исполнены в объеме 47 891,7 тыс. рублей, в том числе 18 248,3 тыс. рублей направлены на реконструкцию магистрали общегородского значения по ул. 21-я Амурская от ул. 24-я Северная до              ул. Завертяева со строительством путепроводной развязки через железнодорожные пути.
На капитальный ремонт многоквартирных домов в 1 полугодии 2012 года было выделено 141 938,8 тыс. рублей. В течение отчетного периода возмещались расходы предприятий транспорта в связи с установлением льготных тарифов и льгот для пенсионеров, студентов, школьников в сумме 424 758,9 тыс. рублей.

Общий объем муниципального долга по состоянию на 1 июля 2012 года составил 2 330 000,0 тыс. рублей, что не противоречит требованиям Бюджетного кодекса Российской Федерации. По сравнению с началом года задолженность по кредитам снижена на 124 000,0 тыс. рублей.

Замечания и предложения по проекту постановления:
Учитывая низкий процент исполнения по долгосрочным целевым программам и ведомственным целевым программам развития города Омска, предлагаем в процессе исполнения бюджета города Омска в дальнейшем обеспечивать финансирование указанных программ в полном объеме в целях эффективного использования механизмов финансирования, нацеленных на достижение конкретных результатов.

Решили:
1. Проект Постановления соответствует нормам бюджетного законодательства.
2. Рекомендовать принять Проект Постановления Администрации города Омска «Об утверждении отчета об исполнении бюджета города Омска за 1 полугодие 2012 года» в предлагаемой редакции.
Члены Экспертного совета:                            

 
       
