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Экспертное заключение

Экспертного совета по проведению обязательной публичной
независимой экспертизы проектов муниципальных правовых актов
 в области бюджетной и налоговой политики по проекту 
Решения Омского городского Совета «О бюджете города Омска 
на 2012 год и плановый период 2013 и 2014 годов»
от 25 октября 2011 года № 12
Председательствовал:

С.В. Евсеенко, директор Омского филиала федерального государственного образовательного бюджетного учреждения высшего профессионального образования «Государственный университет Министерства финансов Российской Федерации», кандидат экономических наук, доцент.
Члены Экспертного совета:

Б.И. Нефедов, кандидат юридических наук, доцент кафедры «Экономическая теория и право» Омского филиала федерального государственного образовательного бюджетного учреждения высшего профессионального образования «Государственный университет Министерства финансов Российской Федерации»;

Г.А. Павлов, председатель Омской городской общественной организации «Совет ветеранов и пенсионеров»;
М.Г. Родионов, кандидат экономических наук, доцент кафедры «Экономика и финансы» Омского филиала федерального государственного образовательного бюджетного учреждения высшего профессионального образования «Государственный университет Министерства финансов Российской Федерации».
Присутствовали: 
С.П. Журавская, заместитель директора департамента финансов и контроля Администрации города Омска, начальник управления бюджетного планирования департамента финансов и контроля Администрации города Омска;
Л.П. Украинская, заместитель директора департамента финансов и контроля Администрации города Омска, начальник управления производственной сферы и ценообразования в строительстве департамента финансов и контроля Администрации города Омска;
Е.Н. Морозова, заместитель начальника управления производственной сферы и ценообразования в строительстве департамента финансов и контроля Администрации города Омска;
К.В. Окишев, начальник юридического отдела департамента финансов и контроля Администрации города Омска;

Е.В. Галанцева, начальник отдела бюджетного планирования управления бюджетного планирования департамента финансов и контроля Администрации города Омска;

В.А. Ширшова, начальник отдела социальной сферы управления бюджетного планирования департамента финансов и контроля Администрации города Омска;
М.Л. Мишурова, начальник отдела доходов местного бюджета департамента финансов и контроля Администрации города Омска;
Д.В. Панин, начальник отдела муниципального долга департамента финансов и контроля Администрации города Омска.

Краткая характеристика проекта:

В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации и Решением Омского городского Совета от 28.11.2007 № 74 «О бюджетном процессе в городе Омске» проектом Решения Омского городского Совета «О бюджете города Омска на 2012 год и плановый период 2013 и 2014 годов» (далее – проект Решения) предусматривается утверждение основных характеристик бюджета города Омска на 2012 год и плановый период 2013 и 2014 годов:

(тыс. рублей)

	
	2012 год
	2013 год
	2014 год

	- общий объем доходов
	10 564 601,7
	10 332 009,2
	11 045 264,2

	- общий объем расходов
	11 400 810,5
	11 134 176,7
	11 899 883,5

	в т.ч. условно утвержденные расходы
	
	280 000,0
	626 000,0

	- дефицит
	836 208,8
	802 167,5
	854 619,3

	Процент дефицита от объема доходов бюджета города Омска без учета безвозмездных поступлений, в %
	10,0
	10,0
	10,0


Приложениями к проекту Решения устанавливаются:

- источники финансирования бюджета города Омска;

- перечень главных администраторов доходов бюджета города Омска;

- перечень главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета города Омска; 

- распределение расходов бюджета города Омска по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов классификации расходов бюджетов в ведомственной структуре расходов;

- адресная инвестиционная программа города Омка;

- Программа муниципальных заимствований;

- Программа муниципальных гарантий.

Предельный объем муниципального долга устанавливается на 2012 год в объеме 8 370 191,7 тыс. рублей, на 2013 год –8 021 808,6 тыс. рублей, на 2014 год – 8 551 292,4 тыс. рублей, что соответствует статье 107 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
Верхний предел муниципального долга устанавливается по состоянию на 1 января 2013 года в размере 4 566 890,2 тыс. рублей, на 1 января 2014 года – 5 499 057,7 тыс. рублей, на 1 января 2015 года – 6 483 677,0 тыс. рублей.
В соответствии со статьёй 111 Бюджетного кодекса Российской Федерации предельный объем расходов на обслуживание муниципального долга определен на 2012 год в объеме 1 380 960,0 тыс. рублей, на 2013 год – 1 323 596,4 тыс. рублей, на 2014 год – 1 410 886,7 тыс. рублей.

В составе расходов бюджета города Омска на 2011 – 2013 годы предусматривается резервный фонд Администрации города Омска в сумме 100 000,0 тыс. рублей ежегодно, что соответствует требованиям статьи 81 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Проектом Решения устанавливается общий объем бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств в 2012 году в сумме 371 750,7 тыс. рублей, в 2013 году в сумме 345 926,8 тыс. рублей, в 2014 году в сумме 348 991,5 тыс. рублей.

Объем межбюджетных трансфертов планируется к получению в 2012 году в сумме 2 194 410,0 тыс. рублей, в 2013 году в сумме 2 310 200,6 тыс. рублей, в 2014 году в сумме 2 493 971,8 тыс. рублей.

В соответствии со статьей 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации проектом Решения предусматриваются условно утверждаемые расходы на 2013 год в объеме 280 000,0 тыс. рублей, на 2014 год в объеме 626 000,0 тыс. рублей.
Финансовые и социально-экономические последствия принятия проекта:

Доходы бюджета города Омска на 2012 год, запланированные в объеме 10 564 601,7 тыс. рублей, включают в себя:

- налоговые доходы составляют 7 136 559,9 тыс. рублей; 

- неналоговые доходы – 1 233 631,8 тыс. рублей;

- безвозмездные поступления – 2 194 410,0 тыс. рублей.

При определении объема поступлений налоговых и неналоговых доходов бюджета города Омска применены нормативы отчислений, установленные статьей 61.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
Объем налоговых и неналоговых доходов на 2012 год на 1 709 512,8 тыс. рублей или на 17% меньше плановых назначений на 2011 год, что связано со снижением поступления земельного налога на 1 498 396,3 тыс. рублей и исключением из состава доходов бюджета города государственной пошлины за государственную регистрацию транспортных средств.
Объем поступлений земельного налога определен на основе кадастровой стоимости земельных участков в составе земель населенных пунктов города Омска, утвержденной приказом Министерства имущественных отношений Омской области от 26.09.2011 года № 36-п «Об утверждении результатов государственной кадастровой оценки земель населенных пунктов Омской области». С 01.01.2012  кадастровая стоимость в снижается в 2,75 раза относительно результатов государственной кадастровой оценки земель населенных пунктов города Омска, утвержденных постановлением Правительства Омской области от 19.12.2007 года № 174-п.
В соответствии с Федеральным законом от 07.02.2011 № 3-ФЗ «О полиции» государственная пошлина за государственную регистрацию транспортных средств и иные юридически значимые действия, связанные с изменениями и выдачей документов на транспортные средства, выдачей регистрационных знаков, приемом квалификационных экзаменов на получение права на управление транспортными средствами в составе доходов бюджета города Омска в 2012 году и плановом периоде 2013 и 2014 годов не предусматривается.
Общая сумма расходов бюджета города Омска на 2012 год 11 400 810,5 тыс. рублей включает в себя:

- расходы за счет межбюджетных трансфертов из областного бюджета в сумме 2 194 410,0 тыс. рублей;

- расходы за счет собственных средств бюджета города Омска в сумме 9 206 400,5 тыс. рублей.
Объем доходов и расходов за счет субвенций соответствует объему, предусмотренномум проектом закона Омской области «Об областном бюджете на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов».
В проекте Решения отсутствует субсидия, подлежащая перечислению в 2012 – 2014 годах из бюджета городского округа город Омск Омской области в областной бюджет в сумме 1 983 301,1 тыс. рублей ежегодно, предусмотренная статьей 9 проекта закона Омской области «Об областном бюджете на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов».
Включение данной субсидии в состав расходов бюджета города Омска приведет к разбалансированности бюджета, невозможности исполнения расходных полномочий муниципального образования городской округ город Омск в полном объеме, а именно к остановке капитального ремонта домов, дорог, мостов, строительства объектов в рамках адресной инвестиционной программы, приобретения оборудования и капитального ремонта бюджетных учреждений, отмене льгот на проезд в городском пассажирском транспорте, а также к неисполнению долгосрочных целевых программ.
Объем расходов за счет собственных средств бюджета города Омска на 17% или на 1 919 275,5 тыс. рублей меньше объема расходов на 2011 год. Данное снижение связано с передачей полномочий по финансированию учреждений здравоохранения субъекту Российской Федерации (областной бюджет).

При этом с 1 января 2012 года из регионального норматива финансового обеспечения образовательной деятельности исключаются дошкольные образовательные учреждения, в связи с чем в составе собственных расходов бюджета города дополнительно предусмотрены ассигнования на выплату заработной платы работникам муниципальных дошкольных учреждений ежегодно по 1 118 353,8 тыс. рублей.

Расходы на отрасли социальной сферы предусмотрены на 2012 год в сумме 7 079 920,5  тыс. рублей, на 2013 год в сумме 11 134 176,7  тыс. рублей, на 2014 год в сумме 11 899 883,5  тыс. рублей, что составляет от общего объема расходов 62%, 62% и  58%, соответственно.

Расходы на реализацию долгосрочных целевых программ и ведомственных целевых программ развития в 2012 году предусмотрены в общей сумме 1 131 395,3 тыс. рублей, в 2013 году – 935 186,9 тыс. рублей, в 2014 году – 836 686,27 тыс. рублей. Снижение данных расходов объясняется окончанием срока реализации ряда действующих целевых программ.
Финансирование расходов адресной инвестиционной программы города Омска на 2012 год предусматривается в объеме 591 339,6 тыс. рублей, на 2013 год – 600 000,0 тыс. рублей, на 2014 год – 610 000,0 тыс. рублей. Основную долю расходов адресной инвестиционной программы города Омска составляют расходы на выполнение Плана основных мероприятий, связанных с подготовкой и празднованием 300-летия основания города Омска.
В связи с переходом на финансирование бюджетных учреждений путем предоставления субсидий на выполнение муниципального задания в проекте  Решения применены новые коды видов расходов классификации расходов бюджетов. 

Проект бюджета города Омска на 2012 год сформирован с превышением расходов над доходами (дефицитом) в сумме 836 208,8 тыс. рублей. Источниками покрытия дефицита бюджета города Омска в 2012 – 2014 годах являются кредиты кредитных организаций.

Привлечение кредитов из областного бюджета на покрытие дефицита  в 2011 – 2013 годах не планируется.

Таким образом, бюджет города Омска на 2012 год и плановый период 2013 и 2014 годов сформирован в соответствии с Решением Омского городского Совета от 28.11.2007 № 74 «О бюджетном процессе в городе Омске», отвечает требованиям Бюджетного кодекса Российской Федерации и приоритетам бюджетной и налоговой политики города Омска на 2012 год и на период до 2014 года. 

Замечания и предложения по проекту постановления:
Отсутствуют.

Решили:
1. Проект Решения Омского городского Совета «О бюджете города Омска на 2012 год и плановый период 2013 и 2014 годов» соответствует нормам бюджетного законодательства и не несет неблагоприятных финансово-экономических последствий.
2. По результатам проведения экспертизы рекомендуем к принятию проект Решения Омского городского Совета «О бюджете города Омска на 2012 год и плановый период 2013 и 2014 годов».
Председатель Экспертного совета



                  С.В. Евсеенко

Члены Экспертного совета:                                                               Б.И. Нефедов
       Г.А. Павлов

  М.Г. Родионов
