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Экспертное заключение

Экспертного совета по проведению обязательной публичной
независимой экспертизы проектов муниципальных правовых
актов в области бюджетной и налоговой политики

по проекту Решения Омского городского Совета

«Об исполнении бюджета города Омска за 2010 год» 
от 25 апреля 2011 года № 4
Председательствовал:

С.В. Евсеенко, директор Омского филиала федерального государственного образовательного учреждения высшего профессионального образования «Академия бюджета и казначейства Министерства финансов Российской Федерации», кандидат экономических наук, доцент.
Члены Экспертного совета:

Ю.П. Соловей, ректор негосударственного образовательного учреждения высшего профессионального образования «Омский юридический институт», доктор юридических наук, профессор;

Л.А. Косицина, кандидат юридических наук, доцент кафедры экономики и финансового права негосударственного образовательного учреждения высшего профессионального образования «Омский юридический институт»;

Н.Ю. Симонова, кандидат экономических наук, доцент кафедры «Экономика и финансы» Омского филиала Федерального государственного образовательного учреждения высшего профессионального образования «Академия бюджета и казначейства Министерства финансов Российской Федерации»;

М.Г. Родионов, кандидат экономических наук, доцент кафедры «Экономика и финансы» Омского филиала Федерального государственного образовательного учреждения высшего профессионального образования «Академия бюджета и казначейства Министерства финансов Российской Федерации».
Присутствовали: 
Б.А. Масан, заместитель Мэра города Омска, директор департамента финансов и контроля Администрации города Омска;

С.П. Журавская, заместитель директора департамента финансов и контроля Администрации города Омска, начальник управления бюджетного планирования департамента финансов и контроля Администрации города Омска;

Л.П. Украинская, заместитель директора департамента финансов и контроля Администрации города Омска, начальник управления производственной сферы и ценообразования в строительстве департамента финансов и контроля Администрации города Омска;

Е.В. Галанцева, начальник отдела бюджетного планирования управления бюджетного планирования департамента финансов и контроля Администрации города Омска;

В.А. Ширшова, начальник отдела социальной сферы управления бюджетного планирования департамента финансов и контроля Администрации города Омска;

М.Л. Мишурова, начальник отдела доходов местного бюджета города Омска;
Д.В. Панин, начальник отдела муниципального долга департамента финансов и контроля Администрации города Омска;

К.В. Окишев, начальник юридического отдела департамента финансов и контроля Администрации города Омска.

Краткая характеристика проекта:
Проектом Решения Омского городского Совета «Об исполнении бюджета города Омска за 2010 год» (далее – проект Решения) утверждается исполнение бюджета города Омска за 2010 год по доходам в сумме 13 496 608,9 тыс. рублей, по расходам в сумме 13 546 968,2 тыс. рублей.

Плановые назначения по доходам исполнены на 101,7 %, исполнение расходной части составило 96,1 % от уточненного плана на 2010 год. По результату исполнения бюджета города Омска за 2010 год расходы превысили доходы на 50 359,3 тыс. рублей.

Приложениями к проекту Решения утверждаются отчеты об исполнении бюджета города Омска за 2010 год по доходам, расходам, источникам внутреннего финансирования дефицита, по Программе муниципальных заимствований города Омска, структуре муниципального долга города Омска, Программе муниципальных гарантий, Адресной инвестиционной программе города Омска, долгосрочным целевым программам и ведомственным целевым программам развития города Омска.
Финансовые и социально-экономические последствия принятия проекта:
За 2010 год в бюджет города Омска поступили:

- налоговые доходы в сумме 7 122 958,6 тыс. рублей, удельный вес которых в общем объеме поступлений составил 52,8 %;

- неналоговые доходы в сумме 2 805 091,8 тыс. рублей, удельный вес которых составил 20,8 %;

- безвозмездные поступления в сумме 3 568 558,5 тыс. рублей, удельный вес которых составил 26,4 % от общего поступления доходов.
В структуре налоговых и неналоговых доходов бюджета города Омска основную долю занимают налог на доходы физических лиц, земельный налог, единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности.
В соответствии с проектом Решения исполнение расходной части бюджета города Омска за 2010 год осуществлялось в пределах утвержденных бюджетных назначений. Общая сумма расходов бюджета города Омска включает в себя:

- расходы за счет собственных средств бюджета города Омска в сумме 9 106 026,9 тыс. рублей; 

- расходы за счет межбюджетных трансфертов из областного бюджета в сумме 3 590 235,6 тыс. рублей;

- расходы за счет доходов от платных услуг в сумме 850 705,7 тыс. рублей. 

В общей сумме расходов 68,4 % составили расходы на отрасли социальной сферы или 9 260 157,1 тыс. рублей, в том числе:
- образование – 4 245 265,6 тыс. рублей; 
- здравоохранение, физическая культура и спорт – 3 981 266,9 тыс. рублей; 
- социальная политика – 662 564,6 тыс. рублей; 
- культура – 371 060,0 тыс. рублей. 
Исполнение долгосрочных целевых программ и ведомственных целевых программ развития составило 990 430,6 тыс. рублей или 81,9 % от утвержденных ассигнований.
Расходы Адресной инвестиционной программы города Омска за 2010 год исполнены в объеме 918 534,7 тыс. рублей. Средства направлялись на реконструкцию магистрали общегородского значения по ул. 21-я Амурская от ул. 24-я Северная до ул. Завертяева со строительством путепроводной развязки через железнодорожные пути, на обеспечение автомобильными дорогами левобережной территории города Омска «Новая Чукреевка», на реконструкцию здания под размещение МУЗ «Городская поликлиника № 1», на строительство объектов физической культуры и спорта, на погашение кредиторской задолженности и др.
Из бюджета города Омска за 2010 год было выделено на капитальный ремонт жилых домов города 315 201,2 тыс. рублей. На строительство, ремонт и содержание автомобильных дорог, инженерных сооружений и элементов обустройства дорог, объектов благоустройства и озеленения направлено                1 013 357,6 тыс. рублей. 
Общий объем муниципального долга по состоянию на 1 января 2011 года составил 2 465 900,0 тыс. рублей в виде обязательств по кредитам, полученным муниципальным образованием от кредитных организаций, что соответствует нормам Бюджетного кодекса Российской Федерации. В течение 2010 года муниципальный долг снизился на 2 100,0 тыс. рублей. 
Расходы бюджета города Омска на обслуживание долговых обязательств за 2010 год составили  248 300,0 тыс. рублей, что соответствует ограничениям, установленным  Бюджетным кодексом Российской Федерации.

Замечания и предложения по проекту постановления:
Учитывая наличие неисполненных обязательств по долгосрочным целевым программам и ведомственным целевым программам развития города Омска, предлагаем в процессе исполнения бюджета города Омска в дальнейшем обеспечивать финансирование указанных программ в полном объеме в целях эффективного использования механизмов финансирования, нацеленных на достижение конкретных результатов.
Решили:
1. Проект Решения соответствует нормам бюджетного законодательства.
2. Рекомендовать принять Проект Решения Омского городского Совета «Об исполнении бюджета города Омска за 2010 год» в предлагаемой редакции.
Председатель Экспертного совета



                      С.В. Евсеенко

Члены Экспертного совета:                                                                  Ю.П. Соловей

                                                                                                                Л.А. Косицина

Н.Ю. Симонова
                                                                                                                М.Г. Родионов
