Экспертное заключение Экспертного совета по проведению обязательной публичной независимой экспертизы проектов муниципальных правовых актов в области бюджетной и налоговой политики по проекту Решения Омского городского Совета «Об исполнении бюджета города Омска за 2008 год» 


от 28 апреля 2009 года

Председательствовал:

С.В. Евсеенко, директор Омского филиала федерального государственного образовательного учреждения высшего профессионального образования «Академия бюджета и казначейства Министерства финансов Российской Федерации», кандидат экономических наук, доцент.

Члены Экспертного совета:

М.Г. Родионов, кандидат экономических наук, старший преподаватель кафедры «Финансы» Омского филиала Федерального государственного образовательного учреждения высшего профессионального образования «Академия бюджета и казначейства Министерства финансов Российской Федерации»;
Н.Ю. Симонова, кандидат экономических наук, доцент кафедры «Финансы» Омского филиала Федерального государственного образовательного учреждения высшего профессионального образования «Академия бюджета и казначейства Министерства финансов Российской Федерации».

Присутствовали: 

Б.А. Масан, заместитель Мэра города Омска, директор департамента финансов и контроля Администрации города Омска;
С.П. Журавская, заместитель директора департамента финансов и контроля Администрации города Омска, начальник управления бюджетного планирования департамента финансов и контроля Администрации города Омска;
Л.П. Украинская, заместитель директора департамента финансов и контроля Администрации города Омска, начальник управления производственной сферы и ценообразования в строительстве департамента финансов и контроля Администрации города Омска;
Е.В. Галанцева, начальник отдела бюджетного планирования управления бюджетного планирования департамента финансов и контроля Администрации города Омска;
Т.В. Сорокина, начальник отдела доходов местного бюджета управления доходов и муниципального долга департамента финансов и кредита Администрации города Омска;
Т.А. Кулакова, начальник отдела муниципального долга управления доходов и муниципального долга департамента финансов и кредита Администрации города Омска;
В.А. Ширшова, начальник отдела социальной сферы управления бюджетного планирования департамента финансов и контроля Администрации города Омска;
К.В. Окишев, начальник юридического отдела департамента финансов и контроля Администрации города Омска.

Краткая характеристика проекта:

Проектом Решения Омского городского Совета «Об исполнении бюджета города Омска за 2008 год» (далее – проект Решения) утверждается исполнение бюджета города Омска за 2008 год по доходам в сумме 14 111 687,1 тыс. рублей, по расходам в сумме 13 866 757,1 тыс. рублей.
Плановые назначения по доходам исполнены на 100,2%, исполнение расходной части составило 93,4% от уточненного плана на 2008 год. По результату исполнения бюджета города Омска за 2008 год доходы превысили расходы на 244 930,0 тыс. рублей.
Приложениями к проекту Решения утверждаются отчеты об исполнении бюджета города Омска за 2008 год по доходам, расходам, источникам внутреннего финансирования дефицита, по Программе муниципальных заимствований города Омска, по структуре муниципального долга города Омска, по Программе муниципальных гарантий, по доходам от платных услуг, оказываемых бюджетными учреждениями, по доходам от аренды земельных участков, находящихся в государственной собственности до разграничения государственной собственности на землю и предоставляемых для размещения на них временных объектов, для ведения дачного хозяйства, садоводства, огородничества на территории города Омска, по Адресной инвестиционной программе города Омска, по общегородским целевым программам города Омска.

Финансовые и социально-экономические последствия принятия проекта:
За 2008 год в бюджет города Омска поступили:
- собственные (налоговые и неналоговые) доходы в сумме 9 612 854,2 тыс. рублей, удельный вес которых в общем объеме поступлений составляет 68,1%;
- безвозмездные поступления в сумме 3 798 275,4 тыс. рублей, которые составляют 26,9% от общей суммы доходов;
- доходы от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности в сумме 700 557,5 тыс. рублей, удельный вес которых составил 5,0%. 
В структуре налоговых и неналоговых доходов бюджета города Омска основную долю занимают налог на доходы физических лиц, земельный налог, единый налог на вмененный доход, доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности и доходы от продажи материальных и нематериальных активов.
В соответствии с проектом Решения исполнение расходов бюджета города Омска за 2008 год осуществлялось в пределах утвержденных бюджетных назначений. Общая сумма расходов бюджета города Омска включает в себя:
- расходы за счет собственных средств бюджета города Омска в сумме 9 498 716,8 тыс. рублей; 
- расходы за счет субвенций и субсидий из областного бюджета в сумме 3 684 810,2 тыс. рублей;
- расходы за счет доходов от платных услуг в сумме 683 230,1 тыс. рублей. 
В общей сумме расходов 63,9% составили расходы на отрасли социальной сферы, а именно 8 859 420,8 тыс. рублей, в том числе:
- образование – 3 881 272,6 тыс. рублей; 
- здравоохранение, и спорт – 4 088 390,3 тыс. рублей; 
- социальная политика – 586 473,9 тыс. рублей; 
- культура – 303 284,0 тыс. рублей. 
На реализацию общегородских целевых программ направлено 392 287,6 тыс. рублей, что составило 69% от плановых назначений на 
2008 год. 
Расходы Адресной инвестиционной программы города Омска на 2008 год исполнены в объеме 1 586 110,0 тыс. рублей, в том числе за счет субсидий из вышестоящих бюджетов 731 178 тыс. рублей, за счет собственных средств бюджета города Омска – 854 932,0 тыс. рублей. Средства направлялись на реконструкцию магистралей общегородского значения в сумме 864 629,8 тыс. рублей, реконструкцию здания под размещение МУЗ «Городская поликлиника № 1» в сумме 88 094,9 тыс. рублей, реконструкцию стадиона «Красная Звезда» в сумме 67 769,8 тыс. рублей, строительство крытых катков с искусственным льдом: по ул. 6-я Станционная в сумме 50 625,3 тыс. рублей, на стадионе «Энергия» в сумме 36 555,8 тыс. рублей и т.д.
Из бюджета города Омска за 2008 год было выделено на капитальный ремонт жилых домов города 666 529,9 тыс. рублей, в том числе за счет средств Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства – 344 408,0 тыс. рублей, средств областного бюджета – 102 456,8 тыс. рублей, средств муниципального бюджета – 152 940,2 тыс. рублей.
По итогам 2008 года бюджет города Омска исполнен с профицитом в сумме 244,9 млн. рублей, что позволило Администрации города Омска сократить задолженность перед кредитными организациями в сумме на 209 005,0 тыс. рублей.
Объем муниципального долга на 1 января 2009 года снизился на 209 005,0 тыс. рублей и составил 2 010 000,0 тыс. рублей. По состоянию на 1 января 2009 года долговые обязательства по гарантиям муниципального образования город Омск полностью погашены.
Предельные объемы, установленные статьей 8 Решения Омского городского Совета от 26.12.2007 № 85 «О бюджете города Омска на 2008 год», соблюдены. Бюджетные кредиты за счет средств бюджета города Омска в 2008 году не выдавались.
Таким образом, бюджет города Омска за 2008 года исполнен с профицитом, не является дотационным, имеет социальную направленность.

Замечания и предложения по проекту постановления:

Отсутствуют.

Решили:

1. Проект Решения соответствует нормам бюджетного законодательства.
2. Рекомендовать принять проект Решения Омского городского Совета «Об исполнении бюджета города Омска за 2008 год» в предлагаемой редакции.

Председатель Экспертного совета С.В. Евсеенко
Члены Экспертного совета: М.Г. Родионов 
Н.Ю. Симонова 

