Экспертное заключение Экспертного совета по проведению обязательной публичной независимой экспертизы проектов муниципальных правовых актов в области бюджетной и налоговой политики по проекту Решения Омского городского Совета «О внесении изменений в Решение Омского городского Совета от 26 декабря 2007 года № 85 «О бюджете города Омска на 2008 год»

от 12 декабря 2008 года


Председательствовал:

С.В. Евсеенко, директор Омского филиала федерального государственного образовательного учреждения высшего профессионального образования «Академия бюджета и казначейства Министерства финансов Российской Федерации», кандидат экономических наук, доцент.

Члены Экспертного совета:

М.Г. Родионов, кандидат экономических наук, доцент кафедры «Финансы» Омского филиала Федерального государственного образовательного учреждения высшего профессионального образования «Академия бюджета и казначейства Министерства финансов Российской Федерации»;
Н.Ю. Симонова, кандидат экономических наук, доцент кафедры «Финансы» Омского филиала Федерального государственного образовательного учреждения высшего профессионального образования «Академия бюджета и казначейства Министерства финансов Российской Федерации»;

Присутствовали: 

С.П. Журавская, заместитель директора департамента финансов и контроля Администрации города Омска, начальник управления бюджетного планирования департамента финансов и контроля Администрации города Омска.
Е.В. Галанцева, начальник отдела бюджетного планирования управления бюджетного планирования департамента финансов и контроля Администрации города Омска.
К.В. Окишев, начальник юридического отдела департамента финансов и контроля Администрации города Омска.

Краткая характеристика проекта:

Проектом Решения Омского городского Совета «О внесении изменений в Решение Омского городского Совета от 26 декабря 2007 года № 85 «О бюджете города Омска на 2008 год» (далее Проект Решения) предусматривается уменьшение доходов и расходов бюджета города Омска на 1 977 300,9 тыс. рублей в связи со значительным снижением объема поступлений по неналоговым доходам из-за сложившейся ситуации на финансовом рынке. 

В результате бюджет города Омска на 2008 года составит:
- доходы – 14 012 961,2 тыс. рублей;
- расходы 14 781 774,7 тыс. рублей.
Дефицит бюджета города Омска сохраняется в прежнем объеме.


Финансовые и социально-экономические последствия принятия проекта:

Наибольший удельный вес в сумме уменьшения доходов занимает: 
- сокращение бюджетных назначений по доходам, получаемым в виде арендной платы, а также средств от продажи права на заключение договоров аренды за земли, находящиеся в собственности городских округов, на 874 870,5 тыс. рублей; 
- уменьшение доходов от реализации иного имущества, находящегося в собственности городских округов (в части реализации основных средств по указанному имуществу), на 872 140,0 тыс. рублей; 
- уменьшение доходов от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов, на 423 000,0 тыс. рублей;
- уменьшение доходов от продажи земельных участков, находящихся в собственности городских округов, на 688 704,0 тыс. рублей
Указанные изменения вызваны отсутствием заявок на участие в аукционах по реализации муниципального имущества, по продаже земельных участков, связанным с финансовым кризисом, ограниченностью в предоставлении кредитных ресурсов.
Одновременно планируется увеличение плана по ряду доходных источников бюджета города Омска на основе анализа их фактического поступления, а именно:
- по налогам на имущество – на 625 534,8 тыс. рублей;
- по доходам от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления городских округов и созданных ими учреждений, – на 130 000,0 тыс. рублей;
- по налогу на доходы физических лиц – на 80 673,8 тыс. рублей;
- по налогам на совокупный доход – на 84 336,8 тыс. рублей;
- государственной пошлине – на 7 709,3 тыс. рублей;
- по задолженности и перерасчетам по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам – на 34 947,5 тыс. рублей;
- по доходам от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей муниципальных унитарных предприятий, – на 9 072,7 тыс. рублей, и др.
В связи с уменьшением доходной базы бюджета города Омска производится соответствующее уменьшение расходной части бюджета. Финансирование объектов Адресной инвестиционной программы города Омска предлагается сократить на 838 270,2 тыс. рублей. Расходы по разработке документов территориального планирования, правил землепользования и застройки, по созданию электронной картографической основы города Омска планируется уменьшить на 134 741 тыс. рублей. Уменьшаются расходы на реализацию в 2008 году мероприятий общегородской целевой программы «Электронный Омск» на 37 133,2 тыс. рублей, мероприятий общегородской целевой программы «Формирование объектов недвижимости для решения вопросов местного значения на период до 2009 года» на 11 449,4 тыс. рублей.
Также производится сокращение расходов на текущее содержание, ремонт и приобретение оборудования органов местного самоуправления, учреждений, финансируемых из бюджета города Омска. 
В связи со снижением плановых поступлений субвенций и субсидий из областного бюджета расходы за счет данных средств сокращаются на 99 906,6 тыс. рублей. 

Стоит отметить, что снижение доходной базы бюджета города Омска в целом не несет серьезных последствий для экономики города. В сложившихся условиях сокращаются статьи расходов, носящие капитальный характер. Объемы ассигнований по статьям расходов, обеспечивающие текущее содержание учреждений оставлены в прежних объемах. 


Замечания и предложения по проекту постановления:

Отсутствуют.

Решили:

1. Проект Решения Омского городского Совета «О внесении изменений в Решение Омского городского Совета от 26 декабря 2007 года № 85 «О бюджете города Омска на 2008 год» соответствует нормам бюджетного законодательства и не несет неблагоприятных финансово-экономических последствий.
2. По результатам проведения экспертизы считаем целесообразным внесение изменений, предусмотренных проектом Решения, и рекомендуем к принятию проект Решения «О внесении изменений в Решение Омского городского Совета от 26 декабря 2007 года № 85 «О бюджете города Омска на 2008».
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