Экспертное заключение Экспертного совета по проведению обязательной публичной независимой экспертизы проекта постановления Мэра города Омска «О среднесрочном финансовом плане города Омска на 2009 – 2011 годы»


29 октября 2008 года
Председательствовал:

С.В. Евсеенко, директор Омского филиала федерального государственного образовательного учреждения высшего профессионального образования «Академия бюджета и казначейства Министерства финансов Российской Федерации», кандидат экономических наук, доцент

Члены экспертного совета:

Ю.П. Соловей, ректор негосударственного образовательного учреждения высшего профессионального образования «Омский юридический институт», доктор юридических наук, профессор;
Н.Ю. Симонова, кандидат экономических наук, доцент кафедры «Финансы» Омского филиала Федерального государственного образовательного учреждения высшего профессионального образования «Академия бюджета и казначейства Министерства финансов Российской Федерации»;
Л.А. Косицина, кандидат юридических наук, доцент кафедры экономики и финансового права негосударственного образовательного учреждения высшего профессионального образования «Омский юридический институт».

Присутствовали: 

Б.А. Масан, заместитель Мэра города Омска, директор департамента финансов и контроля Администрации города Омска.
С.П. Журавская, заместитель директора департамента финансов и контроля Администрации города Омска, начальник управления бюджетного планирования департамента финансов и контроля Администрации города Омска.
Е.В Галанцева, начальник отдела бюджетного планирования управления бюджетного планирования департамента финансов и контроля Администрации города Омска.
Т.В. Сорокина, начальник отдела доходов местного бюджета управления доходов и муниципального долга департамента финансов и контроля Администрации города Омска.
Т.А. Кулакова, начальник отдела муниципального долга управления доходов и муниципального долга департамента финансов и контроля Администрации города Омска. 
Е.О. Кузьмич, начальник сектора прогноза, анализа и методологии отдела бюджетного планирования управления бюджетного планирования департамента финансов и контроля Администрации города Омска.
О.Ю. Фадеева, консультант юридического отдела департамента финансов и контроля Администрации города Омска.

Краткая характеристика проекта:

Проект постановления Мэра города Омска «О среднесрочном финансовом плане города Омска на 2009 – 2011 годы» разработан в соответствии со статьей 174 Бюджетного кодекса Российской Федерации в целях определения основных параметров бюджета города Омска и объемов бюджетных ассигнований главных распорядителей средств бюджета города Омска на 2009 – 2011 годы. Планируемый объем доходов бюджета города Омска составит: на 2009 год – 12 736 865,5 тыс. рублей и на 2010 год – 12 898 011,7 тыс. рублей, что превышает аналогичные показатели, утвержденные в среднесрочном финансовом плане города Омска на 2008 – 2010 годы, соответственно, на 1 300 179,7 тыс. рублей и 909 469,8 тыс. рублей, соответственно. Планируемый объем доходов бюджета города Омска на 2011 год составит 14 112 885,6 тыс. рублей.
Планируемый объем расходов бюджета города Омска составит: на 2009 год – 13 722 264,0 тыс. рублей и на 2010 год – 13 954 007,8 тыс. рублей, что превышает аналогичные показатели, утвержденные в среднесрочном финансовом плане города Омска на 2008 – 2010 годы, соответственно, на 1 997 460,3 тыс. рублей и 1 701 434,6 тыс. рублей. Планируемый объем расходов бюджета города Омска на 2011 год составит 15 280 646,5 тыс. рублей.
Таким образом, дефицит бюджета города Омска составит: на 2009 год – 985 398,5 тыс. рублей или 9,5 процента от объема доходов бюджета города Омска без учета безвозмездных поступлений из областного бюджета; на 2010 год – 1 055 996,1 тыс. рублей или 10,0 процентов от объема доходов бюджета города Омска без учета безвозмездных поступлений; на 2011 год – 1 167 760,9 тыс. рублей или 10,0 процентов от объема доходов бюджета города Омска без учета безвозмездных поступлений из областного бюджета. В результате верхний предел муниципального долга по состоянию на 1 января 2010 года составит 4 007 059,2 тыс. рублей; на 1 января 2011 года – 5 063 055,3 тыс. рублей и на 1 января 2012 года – 6 230 816,2 тыс. рублей.





Финансовые и социально-экономические последствия принятия проекта:

Проект постановления Мэра города Омска «О среднесрочном финансовом плане города Омска на 2009 – 2011 годы» направлен на информирование главных распорядителей средств бюджета города Омска и иных участников бюджетного процесса о среднесрочных тенденциях развития экономики и социальной сферы города Омска; на комплексное прогнозирование финансовых последствий разрабатываемых реформ, программ, инвестиционных проектов и на выявление необходимости и возможности осуществления в перспективе мер по совершенствованию бюджетной и налоговой политики.
Для обеспечения стабильного социально-экономического развития города Омска планируется:
- увеличить фонд оплаты труда работников учреждений бюджетной сферы с 1 августа 2009 года на 6,8 процента, с 1 января 2010 года на 6,5 процента и с 1 января 2011 года на 6,8 процента;
- увеличить минимальный размер оплаты труда работникам бюджетной сферы с 1 января 2009 года до уровня 4 430 рублей; 
- осуществлять в полном объеме финансирование утвержденных общегородских целевых программ города Омска, за исключением общегородской целевой программы «Электронный Омск», финансирование которой предусмотрено на 2009 год в объеме 80 827,0 тыс. рублей и на 2010 год – 76 415,0 тыс. рублей
- обеспечить приоритетность финансирования расходов на функционирование учреждений отраслей социальной сферы. На эти цели планируется направить в 2009 году 9 649 802,3 тыс. рублей, что составит 70,3 процента от общего объема расходов бюджета города Омска; в 2010 году – 10 333 230,3 тыс. рублей, что составит 74,1 процента от общего объема расходов; в 2011 году – 11 109 051,3 тыс. рублей, что составит 72,7 процента от общего объема расходов.
В расходах бюджета города Омска учтено финансирование Адресной инвестиционной программы города Омска в 2009 году в размере 610 610,0 тыс. рублей; в 2010 году – 653 352,3 тыс. рублей и в 2011 году – 697 780,7 тыс. рублей, в которую включено финансирование социально-значимых объектов в соответствии с ранее заключенными и планируемыми к заключению муниципальными контрактами. 

Замечания и предложения по проекту постановления:

Предлагается изыскать возможности увеличения поступлений в бюджет города Омска в 2009 – 2010 годах в целях обеспечения финансирования общегородской целевой программы «Электронный Омск» на 2008 – 2010 годы в полном объеме.

Решили:

1. Проект постановления Мэра города Омска «О среднесрочном финансовом плане города Омска на 2009 – 2011 годы» соответствует нормам бюджетного законодательства и не несет неблагоприятных финансово-экономических последствий.
2. По результатам проведения экспертизы рекомендуем к принятию проект постановления Мэра города Омска «О среднесрочном финансовом плане города Омска на 2009 – 2011 годы».


Председатель Экспертного совета С.В. Евсеенко


Члены Экспертного совета: Ю.П. Соловей


Н.Ю. Симонова

Л.А. Косицина 

