Экспертное заключение по проекту Решения Омского городского Совета «Об исполнении бюджета города Омска за 2007 год»


от 10 апреля 2008 года

Экспертиза проекта Решения Омского городского Совета «Об исполнении бюджета города Омска за 2007 год» проведена преподавательским составом Омского филиала федерального государственного образовательного учреждения высшего профессионального образования «Академия бюджета и казначейства Министерства финансов Российской Федерации» в составе:
1. С.В. Евсеенко, директор Омского филиала федерального государственного образовательного учреждения высшего профессионального образования «Академия бюджета и казначейства Министерства финансов Российской Федерации», кандидат экономических наук, доцент.
2. М.Г. Родионов, кандидат экономических наук, доцент кафедры «Финансы» Омского филиала федерального государственного образовательного учреждения высшего профессионального образования «Академия бюджета и казначейства Министерства финансов Российской Федерации»;
3. Н.Ю. Симонова, кандидат экономических наук, доцент кафедры «Финансы» Омского филиала федерального государственного образовательного учреждения высшего профессионального образования «Академии бюджета и казначейства Министерства финансов Российской Федерации».
Присутствовали представители департамента финансов и контроля Администрации города Омска. 

Краткая характеристика проекта:

Согласно проекту Решения Омского городского Совета «Об исполнении бюджета города Омска за 2007 год» исполнение бюджета города Омска за 2007 год по доходам составило 13 016 166,2 тыс. рублей или 100,4% от плана, по расходам 13 217 025,0 тыс. рублей или 97,7% от утвержденных бюджетных ассигнований с превышением расходов над доходами в сумме 200 858,8 тыс. рублей.

Финансовые и социально-экономические последствия принятия проекта:

По сравнению с 2006 годом поступления в бюджет города Омска увеличились на 40,1% (3 726 896,9 тыс. рублей), что связано с ростом налоговых доходов в 1,3 раза (1 196 204,2 тыс. рублей), неналоговых – в 2,2 раза (1 974 396,7 тыс. рублей), а также увеличением объемов безвозмездных поступлений из областного бюджета на 15,6% (524 429,4 тыс. рублей).
Исполнение бюджетных назначений за 2007 год по налоговым доходам составило 105,6%, обеспечено поступление в сумме 4 851 594,1 тыс. рублей, из них 257 148,0 тыс. рублей сверхплановые. 
В структуре налоговых платежей за отчетный период основную долю занимают налог на доходы физических лиц (удельный вес 54,7%), земельный налог (22,8%), единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности (15,6%). 
Неналоговых доходов за отчетный период в бюджет города Омска поступило 3 657 925,8 тыс. рублей, исполнение 97,6%.
В структуре неналоговых платежей за отчетный период основную долю занимают доходы от продажи материальных и нематериальных активов (удельный вес 62,8%) и доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности (удельный вес 32,6%).
Безвозмездные перечисления поступили в сумме 3 892 127,1 тыс. рублей, что составляет 29,9% от доходов бюджета города Омска.
В течение 2007 года было получено доходов от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности 614 519,2 тыс. рублей при плане 681 747,8 тыс. рублей, исполнение 90,1%.
По расходам плановые назначения за 2007 год за счет средств бюджета города Омска были освоены на 98,2%, за счет доходов от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности на 87,0%, за счет субсидий и субвенций на 98,5%.
Расходы на одного жителя за 2007 год составили 11 тыс. 673 рубля, что выше показателей 2006 года на 33 %.
Наибольшая часть средств бюджета города Омска – 48%, была направлена на выплату заработной платы и начислений, сумма данных расходов составила 6 238 млн. рублей. 
На отрасли социальной сферы в отчетном периоде было направлено 9 151 млн. рублей, что на 28% больше, чем в 2006 году, в том числе:
· образование 3 346 млн. рублей;
· здравоохранение и спорт – 4 911 млн. рублей;
· социальная политика – 607 млн. рублей;
· культура – 287 млн. рублей. 
Доля расходов по отраслям социальной сферы в общей сумме исполненных расходных обязательств за 2007 год составила 69,2%.
В 2007 году в рамках целевых программ осуществлялись социально-значимые для населения города мероприятия, на проведение которых направлено свыше 181 млн. рублей.
Бюджет города Омска принимал участие в софинансировании приоритетных национальных проектов, на данные цели направлено 295 млн. 664 тыс. рублей. 
На улучшение материально-технической базы учреждений бюджетной сферы, проведение мероприятий по противопожарной и антитеррористической безопасности, проведение капитального ремонта направлено более 400 млн. рублей.
По отрасли «Жилищное хозяйство» основную долю расходов бюджета 2007 года (83,3%) занимают расходы на капитальный ремонт многоквартирных домов – 231 млн. 458 тыс. рублей. 
Расходы на содержание коммунального хозяйства города за 2007 год составили 1 134 млн. рублей. 
В отчетном году предприятиям городского пассажирского транспорта из бюджета направлено 311 млн. рублей. 
В 2007 году расходы Адресной инвестиционной программы города Омска были исполнены в объеме 2 660 млн. рублей, что составляет 99,6% к плановым назначениям, в том числе:
- за счет субсидий и субвенций из федерального и областного бюджетов – 1 075 млн. рублей, или 40% от общего объема финансирования;
- бюджета города Омска – 1 585 млн. рублей, и 60%. 
На реконструкцию 4-х магистралей общегородского значения и строительство дороги к микрорайону «Новая Чукреевка» было направлено 1 058 934 тыс. рублей, в том числе за счет средств федерального бюджета – 754 930 тыс. рублей, областного бюджета – 75 400 тыс. рублей, бюджета города Омска – 228 604 тыс. рублей.
На финансирование строительства и реконструкции объектов жилищно-коммунального хозяйства было израсходовано 233 млн. 188 тыс. рублей, в том числе расходы по обследованию и реконструкции нежилого строения в микрорайоне «Крутая Горка» под жилье для работников социальной сферы, по реконструкции скверов, строительству и реконструкции сетей наружного освещения города Омска, по берегоукреплению реки Оми от подтопления и разрушения, по подготовке площадки под строительство, строительство инженерных сетей, объектов благоустройства в микрорайонах левобережной части города Омска, газификации жилых домов и социальных объектов, и др. 
По сравнению с исполнением 2006 года объемы финансирования объектов Адресной инвестиционной программы города Омска возросли в 2 раза. 
Доля расходов на строительство и реконструкцию объектов социальной сферы в Адресной инвестиционной программе города Омска за 2007 год составила 46% или 1 213 400 тыс. рублей. По сравнению с 2006 годом финансирование возросло в 1,8 раза.
По итогам года муниципальные долговые обязательства сократились на 220,6 млн. рублей или на 9,0%, и составили 2 219 млн. рублей, что соответствует требованиям статьи 107 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
Фактически сложившийся дефицит бюджета города Омска соответствует требованиям статьи 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации и не превышает 10 процентов объема доходов бюджета города Омска без учета объема безвозмездных поступлений от бюджетов других уровней.

Замечания и предложения по проекту Решения:

Отсутствуют.

Решили:

1. Рекомендовать принять проект Решения Омского городского Совета «Об исполнении бюджета города Омска за 2007 год» в предлагаемой редакции.



Директор Омского филиала федерального С.В. Евсеенко
государственного образовательного учреждения
высшего профессионального образования 
«Академия бюджета и казначейства Министерства
финансов Российской Федерации», кандидат
экономических наук, доцент.

Кандидат экономических наук, доцент кафедры М.Г. Родионов
«Финансы» Омского филиала федерального
государственного образовательного учреждения 
высшего профессионального образования
«Академия бюджета и казначейства Министерства
финансов Российской Федерации»

Кандидат экономических наук, доцент кафедры Н.Ю. Симонова
«Финансы» Омского филиала федерального
государственного образовательного учреждения 
высшего профессионального образования
«Академии бюджета и казначейства Министерства
финансов Российской Федерации» 

