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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к результатам оценки эффективности реализации 

муниципальной программы города Омска «Управление муниципальными финансами» по итогам 2020 года
Целью реализации муниципальной программы города Омска «Управление муниципальными финансами», утвержденной постановлением Администрации города Омска от 30 сентября 2013 года № 1087-п (далее – муниципальная программа), является повышение эффективности управления муниципальными финансами, качества организации и осуществления бюджетного процесса в городе Омске.
Достижение цели муниципальной программы осуществляется посредством реализации трех подпрограмм, направленных на решение следующих задач:

1) мобилизация дополнительных налоговых и неналоговых поступлений в бюджет города Омска;

2) повышение эффективности использования бюджетных средств;

3) осуществление финансового контроля в рамках полномочий органа внутреннего муниципального финансового контроля;

4) совершенствование долговой политики города Омска;

5) повышение эффективности, результативности осуществления закупок товаров, работ, услуг для муниципальных нужд и нужд бюджетных учреждений города Омска.

Наиболее емкой по объему решаемых задач (с первой по третью) является подпрограмма «Реализация полномочий муниципального образования город Омск в финансовой, бюджетной и налоговой сфере». 
Эффективность реализации мероприятий данной подпрограммы в 2020 году составила 100%, ожидаемых результатов – 100 %.

Ожидаемые результаты подпрограммы достигнуты в полном объеме:

1) сохранена 1 степень качества организации и осуществления бюджетного процесса в городе Омске по оценке, проводимой в соответствии с постановлением Правительства Омской области от 19 апреля 2010 года № 72-п;
2) коэффициент роста объема поступивших налоговых и неналоговых доходов бюджета города Омска (за исключением поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений) отчетного финансового года к году, предшествующему отчетному (при сопоставимых условиях)» составил 1,04 (по плану – ˃ 1,0); 

3) доля налоговых и неналоговых доходов бюджета города Омска (за исключением поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений) в общем объеме собственных доходов бюджета города Омска (без учета субвенций) составила 73,08 % (по плану – 60 %);
4) отсутствует просроченная кредиторская задолженность по оплате труда (включая начисления на оплату труда) муниципальных учреждений (соответствует плану);

5) уровень программных расходов бюджета города Омска составил 95,83 % (по плану – не менее 90%);
6) качество контрольных мероприятий при осуществлении внутреннего муниципального финансового контроля составило 87,2 % (по плану – 64%);

7) уровень открытости бюджетных данных составил 100 % (по плану –87,5%).
В целях эффективного решения поставленных задач департаментом финансов и контроля Администрации города Омска в 2020 году реализован следующий комплекс мероприятий.  
В рамках решения задачи «Мобилизация дополнительных налоговых и неналоговых поступлений в бюджет города Омска» в целях пополнения городского бюджета осуществлялась реализация утвержденного Мэром города Омска Фадиной О.Н. Плана мероприятий по увеличению доходов бюджета города Омска, в результате исполнения которого в бюджет города Омска дополнительно поступило доходов в сумме 236,5 млн. руб., которые компенсировали недопоступление доходов в связи с распространением новой коронавирусной инфекции.

В целях установления мер поддержки муниципальных бюджетных и автономных учреждений города Омска (далее – учреждения), пострадавших в условиях ухудшения ситуации в результате распространения новой коронавирусной инфекции COVID-19, в том числе за счет приостановления (частичного приостановления) деятельности отдельных учреждений, осуществляющих оказание муниципальных услуг (выполнение работ) в соответствии с утвержденным муниципальным заданием:

1) подготовлено постановление Администрации города Омска от 9 июля 2020 года № 379-п, которым перечень субсидий муниципальным бюджетным и автономным учреждениям города Омска на иные цели дополнен следующими направлениями:

 - на осуществление расходов, связанных с предотвращением влияния ухудшения экономической ситуации на функционирование учреждений, обусловленного недополучением доходов от предпринимательской деятельности в связи с полным или частичным приостановлением их деятельности в целях обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия населения на территории Омской области в связи с распространением новой коронавирусной инфекции (COVID-19);

- на реализацию мероприятий, связанных с профилактикой и устранением последствий распространения новой коронавирусной инфекции (COVID-19);

2) подготовлено постановление Администрации города Омска от 25 августа 2020 года № 523-п, устанавливающее комплекс мер для поддержки муниципальных бюджетных и автономных учреждений города Омска в связи с осуществлением мероприятий по борьбе с распространением новой коронавирусной инфекции COVID-19.

В рамках решения задачи «Повышение эффективности использования бюджетных средств города Омска» в 2020 году проводилась работа по приведению муниципальных правовых актов в соответствие с изменениями бюджетного законодательства.

В соответствии с подпунктом 1 пункта 6 статьи 160.2-1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, предусматривающим проведение финансовым органом мониторинга качества финансового менеджмента в отношении главных администраторов средств бюджета в установленном им порядке, приказом директора департамента финансов и контроля Администрации города Омска от 14 августа 2020 года № 91 утвержден Порядок проведения мониторинга качества финансового менеджмента в отношении главных администраторов средств бюджета города Омска.

В соответствии с Общими требованиями к нормативным правовым актам, муниципальным правовым актам, регулирующим предоставление субсидий, в том числе грантов в форме субсидий, юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам – производителям товаров, работ, услуг, утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации от 18 сентября 2020 года № 1492, приказами директора департамента финансов и контроля Администрации города Омска от 30 декабря 2020 года №№ 177, 179, от 31 декабря 2020 года № 180 внесены необходимые изменения в типовую форму соглашения о предоставлении из бюджета города Омска субсидии на финансовое обеспечение деятельности некоммерческой организации, не являющейся государственным (муниципальным) учреждением, в типовую форму соглашения о предоставлении из бюджета города Омска грантов в форме субсидий, в типовые формы соглашений между главным распорядителем средств бюджета города Омска и юридическим лицом (за исключением государственных (муниципальных) учреждений), индивидуальным предпринимателем, физическим лицом – производителем товаров, работ, услуг о предоставлении субсидии из бюджета города Омска.
В соответствии с подпунктом «д» пункта 4 Общих требований к нормативным правовым актам и муниципальным правовым актам, устанавливающим порядок определения объема и условия предоставления бюджетным и автономным учреждениям субсидий на иные цели, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 22 февраля 2020 года № 203, приказом директора департамента финансов и контроля Администрации города Омска от 31 декабря 2020 года № 181 утверждена типовая форма соглашения о предоставлении из бюджета города Омска бюджетному или автономному учреждению субсидии на иные цели в соответствии с абзацем вторым пункта 1 статьи 78.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
В целях уточнения Перечня муниципальных услуг (работ), оказываемых (выполняемых) муниципальными учреждениями города Омска, за исключением муниципальных услуг, оказываемых физическим лицам, и дополнение его работами для бюджетного учреждения города Омска «Центр компетенций по вопросам городской среды», внесены изменения в постановление Администрации города Омска от 6 декабря 2017 года № 1334-п.
В целях организации работы главных распорядителей средств бюджета города Омска (далее – главные распорядители бюджетных средств) по формированию проекта бюджета на 2021 – 2023 годы:

- разработаны Методические рекомендации по формированию главными распорядителями средств бюджета города Омска бюджетных заявок на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов;
- разработаны основные направления бюджетной и налоговой политики города Омска на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов (одобрены постановлением Администрации города Омска от 14 октября 2020 года № 627-п «О внесении проекта бюджета города Омска на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов в Омский городской Совет»).
В целях рационального и эффективного использования бюджетных средств:

- осуществлялся контроль за реализацией мероприятий, утвержденных распоряжением Администрации города Омска от 22 декабря 2016 года № 578-р «Об утверждении Плана мероприятий («дорожной карты») по обеспечению сбалансированности бюджета города Омска в 2017 – 2019 годах». На основе анализа исполнения мероприятий дорожной карты за 2017 – 2019 годы и в целях обеспечения сбалансированности бюджета города Омска в 2020 – 2024 годах подготовлен План мероприятий по обеспечению сбалансированности бюджета города Омска в 2020 – 2024 годах, утвержденный распоряжением Администрации города Омска от 31 июля 2020 года № 177-р, который содержит комплекс мер, направленных на увеличение поступлений налоговых и неналоговых доходов бюджета города Омска, повышение эффективности использования бюджетных средств, сокращение расходов на обслуживание муниципального долга;
- в рамках реализации распоряжения Администрации города Омска от 1 февраля 2019 года № 72-п «Об утверждении Порядка использования экономии бюджетных средств, полученной главными распорядителями бюджетных средств и подведомственными им учреждениями при исполнении бюджета города Омска», общая экономия собственных средств бюджета (без учета межбюджетных трансфертов), полученная за 2020 год, составила 121,11 млн. руб., в том числе по результатам проверок сметной документации – 15,17 млн. руб. За счет экономии бюджетных средств были обеспечены оплата исполнительных документов и штрафов на сумму 17,58 млн. руб. и направление средств на первоочередные социально значимые цели, определенные Мэром города Омска, в сумме 100,67 млн. руб.

Бюджет города Омска на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов был сформирован на основе 11-ти муниципальных программ, обеспечивающих прямую взаимосвязь между распределением бюджетных ресурсов и результатами их использования. В отношении непрограммных расходов бюджета города Омска также применены принципы программного бюджетирования посредством использования при планировании бюджетных ассигнований программного комплекса «Единая система управления бюджетным процессом». Применение программно-целевых методов управления бюджетным процессом обеспечивает практическую реализацию принципа эффективности использования бюджетных средств.
В 2020 году было продолжено формирование проекта бюджета города Омска с использованием принципа «скользящей трехлетки» на основе ранее утвержденных в бюджете города Омска на 2020 – 2022 годы бюджетных ассигнований на 2021 и 2022 годы.

О соответствии проекта бюджета города Омска на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов и годового отчета об исполнении бюджета города Омска за 2019 год требованиям бюджетного законодательства свидетельствуют положительные заключения Контрольно-счетной палаты города Омска по данным документам.

В целях повышения эффективности управления муниципальными финансами города Омска департаментом финансов и контроля Администрации города Омска на постоянной основе проводится мониторинг и оценка качества финансового менеджмента, осуществляемого главными распорядителями бюджетных средств (далее – финансовый менеджмент). 
Проводимая департаментом финансов и контроля Администрации города Омска работа по методологическому сопровождению бюджетного процесса позволила улучшить среднее значение оценки качества финансового менеджмента в целом по всем главным распорядителям бюджетных средств с 87,0 % за 2018 год до 87,26 % за 2019 год. По итогам 2019 года у всех главных распорядителей бюджетных средств оценка качества финансового менеджмента соответствовала среднему и высокому уровню. 
Порядком проведения мониторинга качества финансового менеджмента в отношении главных администраторов средств бюджета города Омска, утвержденным приказом директора департамента финансов и контроля Администрации города Омска от 14 августа 2020 года № 91, предусмотрено помимо годового проведение ежеквартального мониторинга. В 2020 году ежеквартальный мониторинг впервые был проведен по результатам 9 месяцев 2020 года. Проведение, ежеквартальных мониторингов, начиная с 2021 года, позволит сделать выводы о динамике качества финансового менеджмента, осуществляемого главными администраторами средств бюджета города Омска, за аналогичные периоды предыдущего года.   

Результатом систематической работы, направленной на сокращение и ликвидацию кредиторской и дебиторской задолженностей главных распорядителей и получателей средств бюджета города Омска, является отсутствие по состоянию на 1 января 2021 года просроченной кредиторской задолженности бюджета города Омска.
В целях сокращения неэффективных расходов осуществлялась проверка сметной документации на выполнение строительных и ремонтно-строительных работ на муниципальных объектах, финансируемых за счет средств бюджета города Омска, в ходе которой в 2020 году предотвращено необоснованное завышение сметной стоимости на сумму 516,5 млн. рублей, что составляет 11,4 % от первоначально предложенной стоимости работ.
В отчетном году была продолжена работа по обеспечению открытого доступа населения к наглядной, оперативной и достоверной информации о бюджете города Омска, в том числе на сайте «Бюджет для граждан», благодаря чему в 2020 году Администрации города Омска присвоено I место в номинации «За открытость и прозрачность управления финансами» по результатам ХIII Всероссийского конкурса «Лучшее муниципальное образование России в сфере управления общественными финансами» по итогам 2019 года. Кроме того, об интересе населения к информации о бюджете города Омска свидетельствует прирост в 2020 году количества посещений сайта «Бюджет для граждан» на 14,31 % по сравнению с уровнем 2019 года.  
В целях обеспечения принципа прозрачности (открытости) бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в соответствии с приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28 декабря 2016 года № 243н «О составе и порядке размещения и предоставления информации на едином портале бюджетной системы Российской Федерации» департаментом финансов и контроля Администрации города Омска обеспечена публикация финансовой и иной информации о бюджете и бюджетном процессе в городе Омске на едином портале бюджетной системы Российской Федерации в разделах, для которых в 2020 году имелись технические возможности публикации такой информации.
В рамках решения задачи «Осуществление финансового контроля в рамках полномочий органа внутреннего муниципального финансового контроля» в целях осуществления внутреннего муниципального финансового контроля управлением финансового контроля департамента финансов и контроля Администрации города Омска в 2020 году проведено 49 контрольных мероприятий, в том числе 10 внеплановых. В течение отчетного периода выявлены нарушения на сумму 678,6 млн. рублей. По состоянию на 1 января 2021 года устранены нарушения на сумму 55,8 млн. рублей. В целях предотвращения нарушений разработаны планы мероприятий и устранены причины и условия по нарушениям на сумму 122,3 млн. рублей.  
Решение задачи «Совершенствование долговой политики города Омска» осуществлялось посредством реализации комплекса мероприятий подпрограммы «Реализация долговой политики города Омска». 
Эффективность реализации мероприятий данной подпрограммы в 2020 году составила 100%, ожидаемых результатов – 100 %.

Об эффективности решения в 2020 году указанной задачи свидетельствует достижение ожидаемых результатов подпрограммы:
1) уровень снижения расходов на обслуживание муниципального долга в 2020 году составил 27,2 % (по плану – не менее 5 %);

2) отсутствие просроченной задолженности по муниципальным долговым обязательствам (соответствует плану);
3) отношение муниципального долга к утвержденному объему налоговых и неналоговых доходов бюджета города Омска составило 62,0 % (по плану – 74,6 %).

Для решения задачи «Совершенствование долговой политики города Омска» обслуживание муниципального долга города Омска осуществлялось своевременно и в полном объеме.

По состоянию на 1 января 2021 года объем муниципального долга города Омска составил 6 млрд. 770 млн. руб. в виде обязательств по кредитам, полученным муниципальным образованием от кредитных организаций.

В отчетном периоде были привлечены бюджетные кредиты за счет средств федерального бюджета под 0,1 процента годовых в сумме 1 млрд. 856 млн. руб.

Проведение эффективной кредитной политики обеспечило сокращение расходов на обслуживание муниципального долга города Омска на 155 млн. руб. (27,2 %) от первоначально утвержденных бюджетных ассигнований.

Все муниципальные долговые обязательства исполнены в полном объеме и в установленные сроки, муниципальный долг города Омска и расходы на его обслуживание не превышают предельные показатели и соответствуют требованиям и ограничениям, установленным бюджетным законодательством. 

Решение задачи 5 «Повышение эффективности, результативности осуществления закупок товаров, работ, услуг для муниципальных нужд и нужд бюджетных учреждений города Омска» осуществлялось посредством реализации комплекса мероприятий подпрограммы 3 «Определение поставщика (подрядчика, исполнителя) при осуществлении закупок товаров, работ, услуг для муниципальных нужд и нужд бюджетных учреждений города Омска».

Эффективность реализации мероприятий данной подпрограммы в 2020 году составила 100 %, ожидаемых результатов – 100 %.

Ожидаемые результаты подпрограммы достигнуты в полном объеме:


1) полная автоматизация процесса закупок товаров, работ и услуг и интеграция муниципальной информационной системы города Омска «Закупки города Омска» с единой информационной системой в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд (по плану – 100 %);
2) оценка качества финансового менеджмента, осуществляемого департаментом контрактной системы в сфере закупок Администрации города Омска (за год, предшествующий отчетному) за 2019 год составила 99,43% (по плану – не менее 95 %); 

3) общая средняя ежегодная экономия средств, полученная в результате определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) конкурентными способами составила 6,5 % (по плану – не менее 5,5%).
На основании поступивших заявок заказчиков департаментом контрактной системы в сфере закупок Администрации города Омска (далее – департамент контрактной системы) подготовлена документация и опубликовано 2 245 извещений о проведении конкурентных процедур на общую сумму 9 млрд. 910 млн. руб.
Заказы размещались преимущественно путем проведения аукционов в электронной форме (95% от всех процедур). Также проведены 62 конкурса (в том числе 10 конкурсов с ограниченным участием в электронной форме), 58 запросов котировок. В отчетном году все конкурентные процедуры проводились в электронной форме. Предпочтение отдается аукциону в электронной форме как конкурентному и эффективному способу. Электронные аукционы привлекают наибольшее внимание участников закупок и с их помощью достигается наибольший экономический эффект за счет полной прозрачности; снижаются коррупционные риски в связи с анонимностью участников аукциона и максимального сокращения возможностей сговора между участниками аукциона.

В целях повышения эффективности и результативности осуществления закупок товаров, работ, услуг, в том числе за счет укрупнения заказов, осуществлялась работа по организации и проведению совместных торгов на поставки товаров, выполнение работ и оказание услуг для нужд города Омска. С этой целью в 2020 году 1 623 заявки заказчиков на сумму около 348 млн. руб. объединены в 82 совместных электронных аукционов, что позволило не только сократить количество процедур определения поставщиков – более чем в 1,6 раза и, как следствие, существенно сократить временные и материальные затраты на проведение данных процедур, но и получить более значительную экономию денежных средств.

Экономия средств, образовавшаяся за счет снижения цены товаров, работ, услуг, предложенного в отчетном периоде участниками конкурентных процедур осуществления закупок по совместным закупкам, составила 71 289,79 тыс. руб. от суммы опубликованных заказов по состоявшимся конкурентным процедурам, или 20,5% от начальной (максимальной) цены контрактов (договоров).
Общая экономия средств, образовавшаяся за счет снижения цены товаров, работ, услуг, предложенного в отчетном периоде участниками конкурентных процедур осуществления закупок, составила 515 533,08 тыс. руб. от суммы опубликованных заказов по состоявшимся конкурентным процедурам или 6,5% от начальной (максимальной) цены контрактов (договоров). В том числе, экономия средств бюджета города Омска составила 148 821,71 тыс. руб. или 18,79%.

Продолжалось совершенствование муниципальной информационной системы «Закупки города Омска». В 2020 году функционал, связанный с формированием плана-графика закупок, настраивался с учетом реформы планирования закупок, предусмотренной главой II Федерального закона от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», и требований единой информационной системы.

С июля 2020 года в рамках подготовки к переходу с 2021 года на работу в МИС «Закупки города Омска» на новой технологической платформе осуществлялось тестирование и подготовка предложений по настройке МИС «Закупки города Омска» (разделы «Планирование закупок», «Осуществление закупок»: конкурентные процедуры и закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя), работа со справочником «Каталог продукции»).

В 2020 году в Управление Федеральной антимонопольной службы Российской Федерации по Омской области от участников закупок поступили 32 жалобы, из них только 4 признаны обоснованными.

Участие департамента в выработке правоприменительной практики в отношении спорных ситуаций, возникающих при изменении законодательства о закупках путем обращения в судебные органы и использование данной практики при работе уполномоченного органа и единой комиссии, способствовало положительной динамике показателя «Количество обоснованных жалоб на 1000 процедур определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) конкурентными способами». В отчетном периоде количество обоснованных жалоб составило 45% от допустимого запланированного уровня.

Реализация всего вышеперечисленного комплекса мероприятий позволила в 2020 году обеспечить достижение плановых значений ожидаемых результатов муниципальной программы в целом:

1) уровень общей сбалансированности и устойчивости бюджета города Омска составил 0,8 (по плану – 0,4).
Данный ожидаемый результат наиболее полно отражает результаты работы департамента финансов, направленной на соответствие бюджета города Омска всем требованиям бюджетного законодательства.
Показатель является комплексным и отражает степень сбалансированности и устойчивости бюджета. Наилучшим результатом является 1. По итогам 2020 года коэффициент сбалансированности бюджета составил 1, т.е.  объем предусмотренных бюджетом расходов соответствует суммарному объему доходов бюджета и поступлений источников финансирования его дефицита.

Значение коэффициента устойчивости бюджета отражает соотношение объема муниципального долга на конец отчетного года к объему налоговых и неналоговых доходов за отчетный год. По итогам 2020 года фактическое значение коэффициента составило 0,8, что превышает плановое значение в 2 раза;   
2) Эффективность контрольной деятельности, осуществляемой органом внутреннего муниципального финансового контроля, в городе Омске составила 106,6 % (по плану – 100%).
Показатель также является комплексным и отражает среднюю степень достижения плановых значений целевых индикаторов, характеризующих реализацию дополнительного мероприятия «Осуществление контрольных мероприятий в рамках полномочий органа внутреннего муниципального финансового контроля» подпрограммы 1 «Реализация полномочий муниципального образования город Омск в финансовой, бюджетной и налоговой сфере».

Превышение фактического значения ожидаемого результата над плановым обусловлено перевыполнением плана по целевому индикатору «Удельный вес объема средств бюджета города Омска, охваченных проверками органа внутреннего муниципального финансового контроля, к общей сумме расходов бюджета города Омска (без учета расходов на обслуживание муниципального долга и муниципальных гарантий)» в связи с проведением 10 внеплановых проверок органом внутреннего финансового контроля, а также по  целевому индикатору «Качество решений, принятых по результатам контроля, осуществляемого органом внутреннего муниципального финансового контроля» в связи с отсутствием оспариваемых  решений, вынесенных мировым судьей и исключением спорных вопросов в процессе подписания актов проверок;
3) Средняя ежегодная экономия бюджетных средств, полученная в результате определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) конкурентными способами составила 18,79 % (по плану – не менее 5,5 %).

Основным фактором, повлиявшим на перевыполнение фактического значения данного ожидаемого результата над плановым и получение более значительной экономии денежных средств, является успешная работа департамента контрактной системы, направленная на укрупнение закупок путем проведения совместных процедур определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей). 

Оценка эффективности реализации муниципальной программы

Согласно Порядку проведения оценки эффективности реализации муниципальных программ города Омска, утвержденному постановлением Администрации города Омска от 2 августа 2013 года № 864-п «Об установлении Порядка принятия решений о разработке муниципальных программ города Омска, их формирования и реализации, Порядка проведения оценки эффективности реализации муниципальных программ города Омска», по итогам 2020 года эффективность реализации муниципальной программы по целевым индикаторам Е = 100%, оценка степени достижения плановых значений ожидаемых результатов реализации муниципальной программы 
R = 100%. Таким образом, поскольку Е = 100 %, 90% ≤ R ≤ 100 %, эффективность реализации муниципальной программы признана высокой.
