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1. Общие положения

Настоящие Методические рекомендации разработаны на основании постановления Мэра города Омска от 30 июня 2008 года № 491-п «Об утверждении Порядка составления проекта бюджета города Омска на очередной финансовый год и плановый период», в соответствии с Бюджетным Кодексом Российской Федерации, Решением Омского городского Совета от 28 ноября 2007 года № 74 «О бюджетном процессе в городе Омске», приказом директора департамента финансов и контроля Администрации города Омска от 30 июня 2014 года № 84 «О Порядке и Методике планирования бюджетных ассигнований бюджета города Омска на очередной финансовый год и плановый период». 
Основные понятия, применяемые в настоящих Методических рекомендациях, используются в значениях, определяемых действующим законодательством Российской Федерации и Омской области, муниципальными правовыми актами города Омска. 

Данные Методические рекомендации могут быть изменены и уточнены в соответствии с вновь принимаемыми федеральными, областными и муниципальными нормативными правовыми актами и методическими рекомендациями.

2. Методические рекомендации по формированию доходов бюджета 
города Омска на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов

Прогноз поступления администрируемых доходов на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов представляется главными администраторами доходов бюджета города Омска (далее – главный администратор доходов) в департамент финансов и контроля Администрации города Омска до 25 июля 2018 года по форме согласно приложению № 1 к Методическим рекомендациям с приложением пояснительной записки. 

Пояснительная записка главного администратора доходов должна содержать:

- описание нормативной базы, ее изменений;
- анализ изменения количественных показателей доходной базы;

- методику расчета по каждому виду (подвиду) доходов;

- расчеты по видам (подвидам) доходов.

Прогноз поступления доходов в бюджет города Омска на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов определяется с учетом основных показателей социально-экономического развития города Омска (сценарных условий) на 2019 – 2021 годы согласно приложению № 2 к Методическим рекомендациям.
Главные администраторы доходов формируют прогнозные показатели по доходам бюджета города Омска на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов в соответствии с утвержденными методиками прогнозирования поступлений доходов в бюджет города Омска.
При определении прогноза поступления доходов в бюджет города Омска применяются следующие значения коэффициентов-дефляторов:

- коэффициент-дефлятор для расчета размера платы по договору на установку и эксплуатацию рекламной конструкции на земельном участке, здании или ином недвижимом имуществе, находящемся в муниципальной собственности города Омска, и на земельном участке, расположенном на территории города Омска, государственная собственность на который не разграничена, в размере 1,501;

- коэффициент-дефлятор для расчета ежемесячной платы за размещение нестационарного торгового объекта на территории города Омска в размере 1,082;

- коэффициент-дефлятор для расчета суммарной восстановительной стоимости зеленых насаждений в размере 1,342.
Объемы межбюджетных трансфертов на 2019 – 2021 годы планируются в объемах, утвержденных Законом Омской области от 22 декабря 2017 года № 2034-ОЗ «Об областном бюджете на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» (по состоянию на 1 июля 2018 года), на 2021 год – на уровне 2020 года и подлежат уточнению после доведения расчетных объемов межбюджетных трансфертов из вышестоящих бюджетов Министерством финансов Омской области.
Перечень муниципальных унитарных предприятий города Омска на 2019 – 2021 годы представляется в соответствии с реестром муниципальной собственности по форме согласно приложению № 3 к Методическим рекомендациям.
3. Методические рекомендации по планированию бюджетных ассигнований бюджета города Омска на 2019 год 
и плановый период 2020 и 2021 годов

3.1. Общие положения

Планирование бюджетных ассигнований осуществляется в программном комплексе «Единая система управления бюджетным процессом» (далее – ПК ЕСУБП) по кодам классификации расходов бюджета и кодам управления муниципальными финансами, кодам дополнительной информации в разрезе лицевых счетов ГРБС, казенных, бюджетных и автономных учреждений (далее – коды классификации).

За базу планирования бюджетных ассигнований на 2019 и 2020 годы (далее – базовые расходы) принимаются объемы расходов, утвержденные решением Омского городского Совета от 6 декабря 2017 года № 19 «О бюджете города Омска на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» (далее – решение о бюджете). 

За базу планирования бюджетных ассигнований на 2021 год принимаются объемы расходов, утвержденные решением о бюджете на 2020 год.

При корректировке базовых расходов главный распорядитель бюджетных средств уточняет в ПК ЕСУБП объемы бюджетных ассигнований с обязательным прикреплением соответствующих расчетов и пояснений по каждому бюджетному ассигнованию в разрезе кодов классификации.
Общий объем бюджетных ассигнований главного распорядителя бюджетных средств с учетом корректировки не должен превышать общего объема базовых расходов.

Корректировка базовых расходов главными распорядителями бюджетных средств должна осуществляться исходя из необходимости реализации:

- Стратегии социально-экономического развития города Омска до 2025 года, утвержденной постановлением Администрации города Омска от 9 июля 2014 года № 938-п;

- предложений участников рабочей встречи депутатского корпуса с представителями Администрации города Омска по определению приоритетных направлений расходования средств бюджета города Омска при формировании проекта бюджета города Омска на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов и предложений, высказанных участниками публичных слушаний в ходе проведения публичных слушаний по вопросу «Об исполнении бюджета города Омска за 2017 год»;

- принципа эффективности расходов в целях обеспечения сбалансированности и устойчивости бюджета города Омска;

- минимизации расходов, не связанных с вопросами местного значения городского округа, установленными статьей 16 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».

При планировании бюджетных ассигнований в ПК ЕСУБП бюджетные ассигнования подлежат отнесению на текущий бюджет и бюджет развития.

Отнесение бюджетных ассигнований к бюджету развития осуществляется по следующим направлениям:
	Направления бюджета развития
	Код в ПК ЕСУБП

	Комфортный город
	БР.КФГ

	Мобильный город
	БР.МБГ

	Конкурентный город
	БР.ККГ

	Безопасный город
	БР.БПГ

	Социально развитый город
	БР.СРГ


3.2. Планирование первоочередных расходов
Первоочередные расходы предусматриваются в необходимом объеме, определенном в соответствии с нормативно-правовыми актами и настоящими методическими рекомендациями. К первоочередным расходам относятся:

1) оплата труда и начисления на выплаты по оплате труда, в том числе включенные в состав нормативных затрат при определении субсидий бюджетным и автономным учреждениям города Омска на выполнение муниципального задания. 
Общий объем бюджетных ассигнований на оплату труда органов местного самоуправления города Омска планируется в соответствии с Решением Омского городского Совета от 26 декабря 2007 года № 91 «О денежном вознаграждении лиц, замещающих муниципальные должности, и денежном содержании муниципальных служащих города Омска», Решением Омского городского Совета от 21 января 2004 года № 135 «Об утверждении Положения об оплате труда лиц, исполняющих обязанности по техническому обеспечению деятельности органов местного самоуправления города Омска, муниципального органа». 

Планирование расходов на оплату труда работников муниципальных учреждений города Омска осуществляется на основе отраслевых систем оплаты труда с учетом исполнения распоряжения Правительства Российской Федерации от 26 ноября 2012 года № 2190-р «Об утверждении Программы поэтапного совершенствования системы оплаты труда в государственных (муниципальных) учреждениях на 2012 – 2018 годы», в рамках реализации указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики» и от 1 июня 2012 года №761 «О Национальной стратегии действий в интересах детей на 2012 – 2017 годы» (далее – Указы).
Расходы на оплату труда категорий работников муниципальных учреждений, не отнесенных к категориям работников, установленных Указами, формируются на уровне 2018 года с учетом положений Федерального закона от 19 июня 2000 года № 82-ФЗ «О минимальном размере оплаты труда».
Увеличение объема бюджетных ассигнований по расходам на оплату труда по сравнению с утвержденными в сводной бюджетной росписи бюджета города Омска на данные цели бюджетными ассигнованиями на период 2019 и 2020 годов обеспечивается в первоочередном порядке в пределах объема действующих расходных обязательств с учетом средств от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности в размере не менее уровня 2018 года. 
Формирование фонда оплаты труда работников органов местного самоуправления города Омска осуществляется с учетом планируемых мероприятий по оптимизации численности муниципальных служащих Администрации города Омска и лиц, исполняющих обязанности по техническому обеспечению деятельности Администрации города Омска, в соответствии с пунктом 2.1 Плана мероприятий («дорожной карты») по обеспечению сбалансированности бюджета города Омска в 2017 – 2019 годах, утвержденного распоряжением Администрации города Омска от 22 декабря 2016 года № 578-р (далее – Дорожная карта). 
Начисления на оплату труда на 2019 – 2021 годы планируются в размере 30,2 % от фонда оплаты труда;

2) оплата коммунальных услуг.

Планирование расходов на оплату коммунальных услуг осуществляется с учетом реализации мероприятий, направленных на снижение затрат на потребление энергетических ресурсов путем внедрения энергосберегающих осветительных приборов, энергоэффективных оборудования и технологий.
Определение годового объема бюджетных ассигнований на 2019 – 2021 годы на оплату коммунальных услуг осуществляется путем суммирования расходов на первое и на второе полугодие года. 
Объем расходов на полугодие определяется путем умножения объема энергетических ресурсов на соответствующее полугодие в натуральном выражении на тариф на соответствующую коммунальную услугу.

Объем энергетических ресурсов на соответствующее полугодие в натуральном выражении определяется исходя из среднего фактического потребления за последние три года по данному полугодию. 
При расчете расходов на оплату коммунальной услуги:

- на первое полугодие – применяется тариф, действующий с 1 июля предыдущего финансового года;

- на второе полугодие – применяется тариф, действующий с 1 июля предыдущего финансового года, увеличенный на прогнозный индекс роста тарифа на планируемый год.

Прогнозные индексы роста тарифов на коммунальные услуги на 2019 – 2021 годы представлены в таблице:

Прогнозные индексы роста тарифов на коммунальные услуги⃰

(в процентах к предыдущему году)
	
	2019 год
	2020 год
	2021 год

	Электроэнергия
	103,0
	103,0 
	103,0

	Природный газ
	103,1
	103,0 
	103,0

	Тепловая энергия
	104,0
	104,0 
	104,0

	Холодное водоснабжение и водоотведение
	104,0
	104,0 
	104,0


⃰ – применяются к тарифам, действующим с 1 июля 2018 года. 

В случае заключения энергосервисного договора (контракта) затраты на коммунальные услуги должны содержать в том числе затраты на оплату исполнения энергосервисного договора (контракта) в размере, равном величине снижения затрат по видам энергетических ресурсов, определяемом на основе объема экономии энергетических ресурсов, тарифов на энергетические ресурсы за соответствующие расчетные периоды и доли экономии энергетических ресурсов, подлежащей оплате в соответствии с энергосервисным договором;

3) приобретение горюче-смазочных материалов.
Планирование расходов на оплату горюче-смазочных материалов осуществляется с учетом ограничения пробега и количества автомобилей с применением прогнозного сводного индекса потребительских цен на товары и платные услуги населению (инфляция):

на 2019 год – 104,0%; 
на 2020 год – 104,0 %;
на 2021 год – 104,0%. 

Требование об ограничении пробега автомобилей не распространяются на учреждения производственной сферы.

4) приобретение продуктов питания.
Планирование расходов на оплату продуктов питания для воспитанников дошкольных образовательных организаций, школ-интернатов осуществляется исходя из уровня потребительских цен на продовольственные товары по состоянию на 1 июля 2018 года с применением прогнозного индекса роста цен на продукты питания с учетом списочной численности воспитанников по предварительному комплектованию на 2018/2019 учебный год и числа дней, проведенных воспитанниками в организациях (группах) за 2017 год.

Прогнозные индексы роста цен на продукты питания составляют: 

на 2019 год – 102,9 %;
на 2020 год – 103,1%;
на 2021 год – 103,1%;

5) оплата услуг связи.
Планирование расходов на оплату услуг связи осуществляется с применением прогнозного индекса роста тарифов на услуги связи:

на 2019 год – 104,0%; 

на 2020 год – 104,0%;

на 2021 год – 104,0%.
Рост расходов, связанный с применением прогнозного индекса роста тарифов на услуги связи, компенсируется использованием более экономичных тарифов, сокращением лимита расходов за пользование услугами сети «Интернет» и сотовой связи;
6) уплата налогов, сборов и иных обязательных платежей в бюджетную систему Российской Федерации.

Планирование расходов осуществляется отдельно по видам налогов, сборов и иных обязательных платежей с учетом изменений, внесенных в законодательные акты Российской Федерации, Омской области и муниципальные правовые акты города Омска в части налоговых ставок, налоговых льгот, а также с учетом изменения налогооблагаемой базы;
7) обслуживание муниципального долга.
Объем бюджетных ассигнований города Омска на обслуживание муниципального долга города Омска планируется исходя из:
- суммы процентов по действующим муниципальным контрактам, а также по вновь заключаемым исходя из прогнозной процентной ставки на уровне 7,25 – 8,75 процентов годовых;

- суммы процентов, начисляемых в соответствии с условиями выпуска муниципальных ценных бумаг города Омска к номинальной стоимости, указанной в валюте Российской Федерации;

- суммы дисконта, выплачиваемого при погашении (выкупе) муниципальных ценных бумаг города Омска, номинальная стоимость которых указана в валюте Российской Федерации;

- платы за пользование бюджетным кредитом на пополнение остатков средств на счете бюджета;

8) формирование резервного фонда Администрации города Омска;

9) расходы на содержание муниципального имущества, переданного в оперативное управление муниципальным учреждениям, предусматривающие минимальный объем средств для их устойчивого функционирования.

Расходы по содержанию муниципального имущества планируются исходя из необходимости обеспечения эффективного функционирования муниципальных учреждений в целях предоставления качественных муниципальных услуг (работ) в рамках действующего законодательства Российской Федерации с учетом мероприятий по повышению эффективности деятельности учреждений, проводимых в рамках реализации положений Дорожной карты.
3.3. Планирование расходов, не отнесенных
к первоочередным расходам

Планирование расходов на материально-техническое и организационное обеспечение деятельности главных распорядителей и получателей средств бюджета города Омска осуществляется с учетом утвержденных (скорректированных) нормативных затрат на обеспечение функций муниципальных органов города Омска и подведомственных им казенных учреждений и (или) требований к закупаемым ими, а также подведомственными указанным органам казенными учреждениями отдельным видам товаров, работ, услуг (в том числе предельных цен товаров, работ, услуг).

Прочие расходы, к которым относятся расходы бюджета города Омска, не включенные в первоочередные расходы, за исключением расходов на осуществление бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства муниципальной собственности (далее – бюджетные инвестиции), формируются по принципу эффективного использования бюджетных средств, исходя из необходимости обеспечения сбалансированности и устойчивости бюджета города Омска.
3.4. Особенности формирования бюджетных ассигнований
При корректировке расходов необходимо учитывать следующие общие подходы к формированию бюджетных ассигнований главных распорядителей бюджетных средств на 2019 – 2021 годы:
1) объем бюджетных ассигнований на предоставление субсидий бюджетным и автономным учреждениям на выполнение ими муниципального задания планируется с учетом:
- рассчитанных структурным подразделением Администрации города Омска, осуществляющим функции и полномочия учредителя муниципального учреждения (далее – учредитель), нормативных затрат на оказание единицы муниципальной услуги (по решению учредителя – на выполнение единицы работы), включенной в общероссийские базовые (отраслевые) перечни (классификаторы) государственных и муниципальных услуг, оказываемых физическим лицам (далее – базовые перечни) и региональный перечень (классификатор) государственных (муниципальных) услуг, не включенных в базовые перечни, и работ, оказываемых (выполняемых) государственными (муниципальными) учреждениями Омской области (далее – региональный перечень) на основе проектов базовых нормативов затрат на оказание единицы муниципальной услуги (на выполнение единицы работы) (далее – базовый норматив затрат) и корректирующих коэффициентов к базовому нормативу затрат;

- проведенной оценки потребности в оказании муниципальных услуг и выполнении работ в натуральном выражении;

- объема доходов, планируемого к поступлению от получателей муниципальных услуг (работ) при их оказании (выполнении) физическим и юридическим лицам за плату в пределах установленного муниципального задания;

- затрат на выполнение муниципальных работ;
- затрат на уплату налогов, в качестве объекта налогообложения по которым признается имущество муниципального учреждения.
Затраты на содержание не используемого для выполнения муниципального задания имущества в объем бюджетных ассигнований на предоставление субсидий бюджетным и автономным учреждениям на выполнение ими муниципального задания не включаются.

Планирование бюджетных ассигнований на предоставление субсидий бюджетным и автономным учреждениям города Омска осуществляется с учетом необходимости реализации мероприятий Дорожной карты, направленных на оптимизацию бюджетных расходов при сохранении качества оказания муниципальных услуг (выполнения работ), в том числе:
- оптимизации сети учреждений, включая реорганизацию, укрупнение или присоединение учреждений, изменение режима их работы;
- инвентаризации и оптимизации структуры и штатной численности работников учреждений, включая нормирование труда, сокращение численности административно-управленческого персонала;

- повышения эффективности управления муниципальным имуществом, включая исключение из оперативного управления учреждений неиспользуемых зданий (сооружений), земельных участков, транспортных средств;
- расширения перечня и объема оказываемых учреждениями платных услуг.
Расчет расходов на финансовое обеспечение выполнения бюджетными учреждениями города Омска работ в сфере дорожного хозяйства, благоустройства и озеленения осуществляется:

- в сфере дорожного хозяйства в соответствии с Правилами расчета размера ассигнований бюджета города Омска на капитальный ремонт, ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения в границах муниципального образования городской округ город Омск Омской области, утвержденными постановлением Администрации города Омска от 24 августа 2011 года № 937-п «Об утверждении нормативов финансовых затрат на капитальный ремонт, ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения в границах муниципального образования городской округ город Омск Омской области и правил расчета размера ассигнований бюджета города Омска на указанные цели»;

- в сфере благоустройства и озеленения – исходя из затрат на выполнение муниципальных работ с применением единичных расценок по видам работ, согласованных департаментом финансов и контроля Администрации города Омска с применением прогнозного индекса потребительских цен на товары и платные услуги населению (инфляция):

на 2019 год – 104,0 %; 

на 2020 год – 104,0 %;
на 2021 год – 104,0 %, 

и понижающего коэффициента, действующего в 2018 году.

Планирование бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение муниципального задания на выполнение бюджетным учреждением работы по организации ритуальных услуг и содержанию мест захоронения осуществляется исходя из расчета расходов на содержание и ремонт территории закрытых, историко-мемориальных кладбищ города Омска;

2) объем расходов на оплату арендной платы за пользование имуществом планируется исходя из минимизации и целесообразности заключения договоров аренды помещений для размещения органов местного самоуправления города Омска и муниципальных казенных учреждений города Омска и не должен превышать показатели, утвержденные в сводной бюджетной росписи бюджета города Омска на 2018 год;
3) планирование ассигнований на компенсацию выпадающих доходов от предоставления льгот на услуги муниципальных бань, на поддержку предприятий банного хозяйства осуществляется исходя из действующих тарифов с учетом планируемого их повышения (индексов роста тарифов на коммунальные услуги);
4) планирование ассигнований муниципального дорожного фонда города Омска осуществляется исходя из требований Бюджетного кодекса Российской Федерации в соответствии с порядком формирования и использования ассигнований муниципального дорожного фонда города Омска, утвержденным Решением Омского городского Совета от 24 июля 2013 года № 152;
5) планирование бюджетных ассигнований на капитальный ремонт автомобильных дорог местного значения в границах муниципального образования город Омск осуществляется исходя из утвержденного норматива финансовых затрат на капитальный ремонт автомобильных дорог и правил расчета размера ассигнований бюджета города Омска на указанные цели, утвержденных постановлением Администрации города Омска от 24 августа 2011 года № 937-п;

6) планирование ассигнований на компенсацию выпадающих доходов от предоставления льгот и мер социальной поддержки гражданам по оплате проезда в общественном транспорте города Омска осуществляется исходя из действующих тарифов на проезд с учетом их планируемого повышения; 

7) объем расходов на ремонтные работы в муниципальных учреждениях планируется с целью устранения замечаний надзорных органов по исполнению требований обеспечения безопасных условий функционирования;
8) планирование бюджетных ассигнований на осуществление бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства муниципальной собственности города Омска осуществляется в соответствии с Положением об адресной инвестиционной программе города Омска, утвержденным Решением Омского городского Совета от 5 июня 2006 года № 376. 

В случае объективной необходимости включения в проект бюджета города Омска на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов объемов бюджетных ассигнований сверх общего объема базовых расходов главным распорядителем бюджетных средств одновременно с бюджетной заявкой направляется в департамент финансов и контроля Администрации города Омска информация о дополнительной потребности в бюджетных ассигнованиях с финансово-экономическим обоснованием (расчетами) по форме согласно приложению № 4 к Методическим рекомендациям. 

3.5. Планирование расходов по межбюджетным трансфертам

из вышестоящих бюджетов
Расходы на реализацию переданных государственных полномочий за счет субвенций из вышестоящих бюджетов на 2019 – 2020 годы планируются в объемах, утвержденных Законом Омской области от 22 декабря 2017 года № 2034-ОЗ «Об областном бюджете на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» (по состоянию на 1 июля 2018 года), на 2021 год – на уровне 2020 года.

Расходы за счет субсидий и иных межбюджетных трансфертов из областного и федерального бюджетов в состав бюджетной заявки не включаются. При этом предусматриваются расходы бюджета города Омска, необходимые для обеспечения уровня софинансирования расходов за счет субсидий из федерального и областного бюджетов, прогнозируемых к получению в 2019 – 2021 годах, объем которых должен быть определен с учетом положений распоряжения Правительства Омской области от 14.02.2018 № 13-рп «Об утверждении предельного уровня софинансирования расходного обязательства муниципального образования Омской области из областного бюджета по муниципальным образованиям Омской области на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов».

Расходы по софинансированию за счет средств бюджета города Омска субсидий и иных межбюджетных трансфертов из федерального и областного бюджетов в рамках приоритетных проектов «Формирование комфортной городской среды» и «Безопасные и качественные дороги» отражаются по лицевым счетам главных распорядителей бюджетных средств (с дальнейшим перераспределением их подведомственным муниципальным учреждениям в случае выделения соответствующих межбюджетных трансфертов).
Объемы расходов за счет межбюджетных трансфертов из вышестоящих бюджетов на 2019 – 2021 годы подлежат уточнению после доведения расчетных объемов межбюджетных трансфертов из вышестоящих бюджетов Министерством финансов Омской области. 
3.6. Планирование расходов на осуществление 

облигационного займа
Расходы на осуществление муниципального облигационного займа города Омска планируются исходя из размера вознаграждения за услуги биржи по поддержанию облигаций в списке, установленного в соответствии с Правилами листинга. 
3.7. Перечень и порядок представления на согласование в департамент финансов и контроля Администрации города Омска информации в составе бюджетной заявки
Для составления бюджетной заявки главные распорядители бюджетных средств формируют и направляют в ПК ЕСУБП на согласование в департамент финансов и контроля Администрации города Омска:

- предложения по уточнению (корректировке) бюджетных ассигнований на исполнение действующих и принимаемых расходных обязательств города Омска на 2019 и 2020 годы и по включению в проект бюджета бюджетных ассигнований на исполнение действующих и принимаемых расходных обязательств города Омска на 2021 год (с прикреплением расчетов и подтверждающих документов к соответствующим бюджетным ассигнованиям);

- обоснования бюджетных ассигнований;
- расчеты объемов расходов по каждому бюджетному ассигнованию.

На бумажном носителе главные распорядители бюджетных средств представляют в департамент финансов и контроля Администрации города Омска: 

1) показатели сети муниципальных учреждений, штатов и контингентов на 2019 – 2021 годы по форме согласно приложению № 5 к Методическим рекомендациям;

2) информацию о планируемых объемах бюджетных ассигнований на 2019 год (в формате Exсel) по форме согласно приложению № 6 к Методическим рекомендациям с обязательной расшифровкой расходов по перечисленным в указанной форме Суб КОСГУ (с приложением расчетов и обоснований);
3) информацию о планируемых объемах бюджетных ассигнований на плановый период 2020 и 2021 годов (в формате Exсel) по форме согласно приложению № 7 к Методическим рекомендациям (с приложением расчетов и обоснований);

4) результаты проведенной оценки потребности в оказании муниципальных услуг и выполнении работ, включенных в базовые и региональный перечни, на 2019 – 2021 годы в натуральном выражении по форме согласно приложению № 8 к Методическим рекомендациям;

5) проекты правовых актов об утверждении базового норматива затрат на оказание единицы муниципальной услуги (на выполнение единицы работы) (далее – базовый норматив затрат) и корректирующих коэффициентов к базовому нормативу затрат, расчеты нормативных затрат на оказание единицы муниципальной услуги (на выполнение единицы работы), включенной в базовые или региональный перечни;

6) информацию о планируемых объемах бюджетных ассигнований на исполнение публичных обязательств, полномочия по исполнению которых будут осуществляться бюджетными и автономными учреждениями города Омска, по форме согласно приложению № 9 к Методическим рекомендациям;
7) перечень имущества, не используемого для выполнения муниципального задания, по форме согласно приложению № 13 к Методическим рекомендациям;
8) пояснительную записку, содержащую:
- описание и обоснование корректировки объемов бюджетных ассигнований на 2019 – 2021 годы;

- заключение о результатах рассмотрения предложений участников рабочей встречи депутатского корпуса с представителями Администрации города Омска по определению приоритетных направлений расходования средств бюджета города Омска при формировании проекта бюджета города Омска на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов с обоснованием соответствующего решения и предложений, высказанных участниками публичных слушаний в ходе проведения публичных слушаний по вопросу «Об исполнении бюджета города Омска за 2017 год»;
- информацию о бюджетных ассигнованиях, предусмотренных в составе бюджетной заявки на реализацию приоритетных проектов;

- другую необходимую информацию.
9) иные документы и материалы, необходимые для формирования проекта бюджета города Омска на 2019 – 2021 годы.

4. Изменение бюджетной классификации расходов бюджета

В связи с принятием приказа Минфина России от 29 ноября 2017 года № 209н «Об утверждении Порядка применения классификации операций сектора государственного управления» планирование бюджетных ассигнований на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов необходимо осуществлять в соответствии с детализацией классификации операций сектора государственного управления (Суб КОСГУ) кодов управления муниципальными финансами согласно приложению № 12 к настоящим Методическим рекомендациям.

5. Методические рекомендации по формированию источников финансирования дефицита бюджета города Омска на 2019 год 
и плановый период 2020 и 2021 годов

Прогноз поступлений средств от продажи акций и иных форм участия в капитале на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов представляется департаментом имущественных отношений Администрации города Омска в департамент финансов и контроля Администрации города Омска до 25 июля 2018 года по форме согласно приложению № 10 к Методическим рекомендациям. В случае отсутствия прогнозных значений графы 7,8,9 приложения заполняются нулями и представляются департаментом имущественных отношений Администрации города Омска в департамент финансов и контроля Администрации города Омска в установленный срок.
6. Методические рекомендации по работе в программном комплексе «Планирование расходов» Единой системы управления бюджетным процессом при планировании бюджетных ассигнований 
на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов
Формирование главными распорядителями средств бюджета города Омска (далее − ГРБС) бюджетной заявки на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов в ПК ЕСУБП осуществляется с использованием следующих рабочих мест:

	Наименование рабочего места 

в ПК ЕСУБП
	Версия данных

	Управление по целям и задачам
	Бюджетная заявка на 2019 – 2021 гг.

	Реестр расходных обязательств
	

	Планирование бюджетных ассигнований
	


6.1 Формирование данных на рабочем месте 
«Управление по целям и задачам»
Информация рабочего места «Управление по целям и задачам» в версии «Бюджетная заявка на 2019 – 2021 гг.» является копией ранее сформированных данных версии «Бюджет г. Омска на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов». Данные вкладки «Цели, задачи, показатели» находятся в состоянии «Создан» и подлежат корректировке (без использования рабочего места «Нормативная справочная информация»).

Для формирования (корректировки) целей, задач, показателей конечного и непосредственного результатов деятельности главных распорядителей средств бюджета города Омска (далее − ГРБС) на 2019 – 2021 годы применяются следующие подходы:

1) для бюджетных ассигнований в рамках соответствующих муниципальных программ города Омска (далее – муниципальная программа) указываются: 

- наименование цели муниципальной программы;

- наименование задачи подпрограммы муниципальной программы;

- наименование показателя конечного результата в соответствии с наименованием показателя, характеризующего достижение ожидаемого результата реализации муниципальной программы;

- наименование показателя непосредственного результата в соответствии с наименованием целевого индикатора соответствующего мероприятия подпрограммы муниципальной программы. 

Кроме того, необходимо учесть предлагаемые, начиная с 2019 года, изменения в структуру муниципальных программ и принятие по согласованию с Мэром города Омска О.Н. Фадиной решения о продлении срока реализации действующих муниципальных программ до 2023 года включительно;

2) для бюджетных ассигнований в рамках непрограммных расходов используются ранее утвержденные цели и задачи с возможностью их корректировки в целях актуализации.

При формировании целей, задач и показателей деятельности ГРБС следует учитывать, что одно бюджетное ассигнование может быть направлено на реализацию только одной задачи и соответствующей ей цели. 

Показатели непосредственного и конечного результатов, которые не планируется использовать при формировании бюджетных ассигнований на 2019 – 2021 годы, подлежат удалению как неактуальные. 

Интерфейсы «Цели и задачи Стратегии СЭР г. Омска» и «Цели и задачи СЭР Омской области» ГРБС не заполняются. 

Интерфейс «Цели и задачи Стратегии СЭР г. Омска» заполнен на основании постановления Администрации города Омска от 9 июля 2014 года № 938-п «О Стратегии социально-экономического развития города Омска до 2025 года» и обеспечивает привязку задач социально-экономического развития города Омска к целям и задачам социально-экономического развития Омской области.

Интерфейс «Цели и задачи СЭР Омской области» заполнен на основании Указа Губернатора Омской области от 24 июня 2013 года № 93 «О Стратегии социально-экономического развития Омской области до 2025 года».

Интерфейс «Справочник показателей непосредственного результата» формируется автоматически при заполнении ГРБС детализации «Показатели непосредственного результата» интерфейса «Цели, задачи, показатели» и установления символа «v» (галочка) в поле графы «Включить в справочник». Код в справочнике присваивается автоматически после утверждения соответствующей цели. 

Заполнение интерфейса «Цели, задачи, показатели» осуществляется по лицевым счетам ГРБС без детализации в разрезе лицевых счетов муниципальных учреждений. 

При заполнении интерфейса «Цели, задачи, показатели» в обязательном порядке заполняются графы «Лицевой счет», «ГРБС», «Код цели» (порядковый номер), «Наименование цели». Графа «Срок действия» заполняется в обязательном порядке для бюджетных ассигнований, реализация которых осуществляется в рамках нормативных правовых актов, имеющих установленный срок действия (реализация муниципальных программ, Планов мероприятий, разовых решений о выделении средств из бюджета города Омска (резервный фонд) и т.д.).

Для каждой цели ГРБС обязательными к заполнению в детализации являются вкладки «Задачи», «Показатели конечного результата», «Цели и задачи Стратегии СЭР г. Омска, на достижение которых направлена цель ГРБС», «Документы-основания».

Во вкладке «Задачи» обязательными к заполнению являются графы «Код задачи», «Наименование задачи». Если задача решается в рамках нормативных правовых актов, имеющих установленный срок действия (реализация муниципальных программ, Планов мероприятий и т.д.), заполняется графа «Срок решения задачи». 

В детализации вкладки «Задачи» заполняется вкладка «Показатели непосредственного результата». Обязательными к заполнению являются графы «Код показателя» (порядковый номер), «Наименование показателя непосредственного результата», «Единица измерения», «Динамика показателя», «Тип показателя», «Включить в справочник», «Источник показателя», «Значение показателя на плановый период». Если достижение указанного показателя осуществляется в рамках муниципальной программы, дополнительно заполняются графы «Целевое значение показателя» и «Срок действия». Заполнение графы «Единица измерения» осуществляется путем выбора необходимого показателя из справочника.

Для бюджетных ассигнований, используемых в 2017 – 2018 годах и планируемых к использованию в 2019 – 2021 годах, значения показателей непосредственного результата заполняются на 2017 – 2021 годы, значения новых показателей непосредственного результата заполняются по тем периодам (годам), в которых они используются.

Фактические значения графы «Отчетный период 2017 год» должны соответствовать отчетам о реализации муниципальных программ за 2017 год и годовой отчетности об исполнении бюджета за 2017 год. 

Вкладка «Показатели конечного результата» подлежит приведению ее в соответствие с показателями, характеризующими достижение ожидаемых результатов реализации муниципальных программ. 

Во вкладке «Показатели конечного результата» обязательными к заполнению являются графы «Код показателя», «Наименование показателя конечного результата», «Единица измерения», «Целевое значение показателя» (для программных расходов), «Год достижения», «Источник показателя», «Значение показателя на плановый период». Если показатель имеет сложную методику расчета, необходимо заполнить графу «Методика расчета». Если цель ГРБС достигается в рамках реализации муниципальной программы, необходимо заполнять графу «Срок действия». 

Во вкладке «Цели и задачи Стратегии СЭР г. Омска, на достижение которых направлена цель ГРБС» обязательными к заполнению являются графы «Код цели», «Наименование цели», «Код задачи», «Наименование задачи». Заполнение граф осуществляется путем выбора необходимой информации из справочников. 

При заполнении вкладки «Документы-основания» указываются документы, в соответствии с которыми деятельность ГРБС направлена на достижение определенной цели. Могут быть использованы:

- для непрограммных расходов – положения о соответствующих ГРБС, структурных подразделениях Администрации города Омска, не наделенных правами юридического лица;

- для программных расходов – постановления Администрации города Омска об утверждении соответствующих муниципальных программ. 

Документы заполняются путем выбора необходимого нормативно-правового акта из справочника.
6.2 Формирование данных на рабочем месте 
«Реестр расходных обязательств»
Расходные обязательства ГРБС сохранены на рабочем месте «Реестр расходных обязательств» в состоянии «Утвержден». 

В целях формирования обоснований бюджетных ассигнований необходимо актуализировать НПА, являющиеся основанием принятия расходных обязательств путем их корректировки на рабочем месте «Нормативная справочная информация».

Добавление новых расходных обязательств ГРБС осуществляется путем создания на рабочем месте «Реестр расходных обязательств» нового документа следующим образом:

1) в графе «ГРБС» из справочника «КВСР» выбирается соответствующий код ГРБС;

2) графа «Лицевой счет» заполняется автоматически;

3) в графе «Номер обязательства» указывается порядковый номер расходного обязательства путем ручного ввода (нумерация расходных обязательств осуществляется ГРБС);

4) графа «Наименование обязательства» заполняется путем выбора из справочника «Справочник наименований обязательств»;

5) графа «Вид обязательства» заполняется путем выбора из справочника «Справочник видов обязательств»; 

6) для заполнения графы «Основание»:

 - в графе «Вид документа» из справочника НПА выбирается нормативный правовой акт, являющийся основанием возникновения расходного обязательства и (или) определяющий порядок исполнения или финансового обеспечения соответствующего расходного обязательства;

- графы «Номер документа», «Дата документа», «Наименование документа» заполняются автоматически;

- в графе «Номер статьи, части, пункта, подпункта, абзаца» необходимо указать соответствующий раздел, подраздел, главу, параграф, статью, часть, пункт, подпункт, абзац, номер приложения нормативно-правового акта, являющегося основанием возникновения расходного обязательства и (или) определяющий порядок исполнения или финансового обеспечения соответствующего расходного обязательства;

Если основанием возникновения расходного обязательства является нормативно-правовой акт в целом и (или) указать абзац, подпункт, пункт, часть, статью не представляется возможным, то графа «Номер статьи, части, пункта, подпункта, абзаца» по данному нормативно-правовому акту не заполняется (при формировании реестра расходных обязательств по форме, установленной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 31.05.2017 № 82н, по данным нормативно-правовым актам будет указано «в целом»);

- в графе «Выписка из НПА» необходимо указать краткое содержание выбранных раздела, подраздела, главы, параграфа, статьи, части, пункта, подпункта, абзаца, приложения (за исключением случаев, когда основанием возникновения расходного обязательства является нормативно-правовой акт в целом); 

7) графы «Код полномочия» и «Наименование полномочия» заполняются автоматически после сохранения данных и нажатия кнопки «Выполнить». 

В детализации нового расходного обязательства ГРБС необходимо заполнить вкладку «Дополняющие НПА». Во вкладке указываются дополнительные нормативные правовые акты, муниципальные правовые акты, определяющие финансовое обеспечение и порядок расходования средств по соответствующему расходному обязательству. Заполнение вкладки осуществляется аналогично заполнению графы «Основание»;

Вкладки «Оценка стоимости РО (полномочия)» и «Объемы финансирования по указам Президента и ГП РФ» заполняются ГРБС при формировании в 2019 году реестра расходных обязательств на 2018 – 2022 годы следующим образом:

1) «Оценка стоимости РО (полномочия)» - указывается сумма потребности в бюджетных ассигнованиях на исполнение соответствующего расходного обязательства в разрезе кодов бюджетной классификации расходов бюджета города Омска и кодов управления муниципальными финансами на отчетный, текущий и очередной финансовый год. Оценка потребности осуществляется в соответствии с выбранной методикой оценки, которая в обязательном порядке указывается в графе «Методика оценки»;

2) «Объемы финансирования по указам Президента и ГП РФ» - заполняется, если соответствующее расходное обязательство включает в себя расходы на реализацию указов Президента Российской Федерации и (или) государственных программ Российской Федерации, следующим образом:

- в графе «Вид НПА» необходимо выбрать из справочника «НПА» соответствующий указ Президента Российской Федерации или постановление Правительства Российской Федерации об утверждении государственной программы Российской Федерации;

- графы «Номер документа», «Наименование документа», «Код строки», «Дата вступления в силу», «Срок действия» заполняются автоматически;

- в графах «Статья», «Подстатья», «Пункт», «Подпункт» указываются соответственно номера статьи, подстатьи, пункта, подпункта указа Президента Российской Федерации или постановления Правительства Российской Федерации об утверждении государственной программы Российской Федерации, являющихся основанием возникновения расходного обязательства и (или) определяющий порядок исполнения или финансового обеспечения соответствующего расходного обязательства;

- в графах «Рз/Пр», «Тип средств» указываются коды раздела, подраздела бюджетной классификации расходов бюджета города Омска, типа средств, по которым осуществляется финансирование расходов на исполнение соответствующего указа Президента Российской Федерации или государственной программы Российской Федерации;

- в графах «Объем средств на исполнение расходных обязательств»:

данные графы «Отчетный год (2018)» должны соответствовать отчету об исполнении бюджета города Омска за 2018 год;

данные графы «Текущий год, уточненный план (2019)» должны соответствовать плановым показателям бюджета города Омска на 01.07.2019;

данные граф «Очередной год (2020)», «Плановый период» должны соответствовать показателям бюджетной заявки ГРБС на соответствующие годы;

- графы «в т. ч. без учета расходов на осуществление капитальных вложений в объекты государственной (муниципальной) собственности» заполняются аналогично графам «Объем средств на исполнение расходных обязательств», за исключением расходов, отражаемых по видам расходов 400 «Капитальные вложения в объекты государственной (муниципальной) собственности», 243 «Закупка товаров, работ, услуг в целях капитального ремонта государственного (муниципального) имущества», а также по кодам управления муниципальными финансами (СубКОСГУ) 241.02.31., 241.02.32., 310.02.01, 310.02.02, 310.09.01; 

- в графе «Оценка стоимости полномочий» указывается сумма потребности в бюджетных ассигнованиях на исполнение указа Президента Российской Федерации и (или) государственной программы Российской Федерации на отчетный, текущий и очередной финансовый год. Оценка потребности осуществляется в соответствии с выбранной методикой оценки, которая в обязательном порядке указывается в графе «Методика оценки»;

- графы «в т. ч. без учета расходов на осуществление капитальных вложений в объекты государственной (муниципальной) собственности» заполняются аналогично графам «Оценка стоимости полномочий», за исключением расходов, отражаемых по видам расходов 400 «Капитальные вложения в объекты государственной (муниципальной) собственности», 243 «Закупка товаров, работ, услуг в целях капитального ремонта государственного (муниципального) имущества», а также по кодам управления муниципальными финансами (СубКОСГУ) 241.02.31., 241.02.32., 310.02.01, 310.02.02, 310.09.01;

- в графе «Методика оценки» из справочника кодов методик расчета выбирается код методики оценки потребности в бюджетных ассигнованиях на исполнение указа Президента Российской Федерации и (или) государственной программы Российской Федерации.

Указы Президента Российской Федерации и постановления Правительства Российской Федерации об утверждении государственных программ, выбранные во вкладке «Объемы финансирования по указам Президента и ГП РФ», должны в обязательном порядке быть указаны во вкладке «Дополняющие НПА» соответствующего расходного обязательства. 

Вкладки «Объемы средств на исполнение расходных обязательств» и «Дополнительные параметры для отчета 103н» заполняется автоматически путем импорта, осуществляемого департаментом финансов и контроля Администрации города Омска. 

Для всех расходных обязательств ГРБС, связанных с реализацией вопросов местного значения городского округа, в обязательном порядке указывается информация о соответствующем пункте части 1 статьи 16 или части 1 статьи 17 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации». Для всех расходных обязательств ГРБС, связанных с реализацией вопросов, не отнесенных к вопросам местного значения и к государственным полномочиям, в обязательном порядке указывается информация о соответствующем пункте статьи 16.1 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации». 

В случае необходимости, добавление в справочник новых НПА осуществляется ГРБС на интерфейсе «НПА». Проверку и утверждение дополнительного НПА осуществляет департамент финансов и контроля Администрации города Омска.

6.3 Формирование данных на рабочем месте 

«Планирование бюджетных ассигнований»
Уточнение (корректировка) бюджетных ассигнований на интерфейсе «Бюджетные ассигнования ГРБС» осуществляется в версии данных «Бюджетная заявка на 2019 – 2021 гг.», в которой бюджетные ассигнования находятся в состоянии «Создан».

В детализации бюджетных ассигнований:

- данные на вкладках «Показатели конечного результата» и «Показатели непосредственного результата» скопированы из версии данных «Бюджет города Омска на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов». Для обновления значений показателей необходимо перевыбрать соответствующие показатели из справочников, ранее утвержденных на рабочем месте «Управление по целям и задачам»; 

- на вкладке «Свод объемов БА» предусмотрены бюджетные ассигнования на 2019 – 2021 годы в объемах базовых расходов.

По всем имеющимся строкам на вкладке «Свод объемов БА» в обязательном порядке осуществляется заполнение графы «Направления бюджетных средств» исходя из отнесения соответствующих объемов бюджетных ассигнований к одному из направлений бюджета развития либо к текущим расходам. 

В случае необходимости уточнения (корректировки) объемов бюджетных ассигнований на вкладке «Свод объемов БА» в графах «Бюджетная заявка на 2019 год», «Бюджетная заявка на 2020 год», «Бюджетная заявка на 2021 год» заносятся уточненные объемы бюджетных ассигнований следующим образом:

- при необходимости изменения объема бюджетных ассигнований по имеющимся сочетаниям кодов бюджетной классификации и других граф (статус обязательства, код методики расчета, лицевой счет и др.) – изменяется объем бюджетных ассигнований по существующей строке;

- в случае изменения одного из параметров бюджетной классификации или других граф, за исключением кодов Суб КОСГУ – заводится новая строка путем выбора данных из соответствующих справочников, в которой указывается объем бюджетных ассигнований в графах «Бюджетная заявка на 2019 год», «Бюджетная заявка на 2020 год», «Бюджетная заявка на 2021 год»;

- в случае необходимости изменения кода Суб КОСГУ – осуществляется замена кода в существующей строке путем выбора данных из соответствующего справочника;

- в случае необходимости исключения из бюджетной заявки бюджетных ассигнований по имеющимся строкам – в графах «Бюджетная заявка на 2019 год», «Бюджетная заявка на 2020 год», «Бюджетная заявка на 2021 год» указывается нулевое значение (0). Запрещается удалять строки, по которым имеются плановые назначения в любой из граф. 
Для создания нового бюджетного ассигнования на интерфейсе «Бюджетные ассигнования» создается новая запись путем заполнения следующих данных: 

-  в графе «ГРБС» из справочника «КВСР» выбирается код ГРБС (при этом графа «Лицевой счет» заполняется автоматически);

- графа «Вид бюджетного ассигнования» заполняется путем выбора из справочника «Вид бюджетного ассигнования»;

- графа «Бюджетное ассигнование» заполняется путем выбора из справочника «Бюджетные ассигнования»;

- графа «Код цели» заполняется путем выбора из справочника «Цели»;

- графа «Код задачи» заполняется путем выбора из справочника «Задачи».

В детализации бюджетного ассигнования в обязательном порядке заполняются вкладки «Показатели конечного результата» и «Показатели непосредственного результата» путем выбора необходимых кодов (порядковых номеров) показателей в справочниках. 

При занесении и изменении данных на интерфейсе «Бюджетные ассигнования ГРБС» должно быть обеспечено соответствие используемых при планировании видов (подвидов) бюджетных ассигнований и видов расходов классификации расходов бюджетов в соответствии с Приложением № 11 к Методическим рекомендациям.

К каждому бюджетному ассигнованию составляются расчеты и пояснения, которые прикрепляются посредством кнопки «Прикрепить файл к документу» (скрепка) к соответствующему бюджетному ассигнованию.

В целях анализа занесенных предложений по корректировке объемов бюджетных ассигнований формируются печатные документы:

- «Информация об изменении объемов БА по БА»

- «Информация об изменении объемов БА по КБК».

Обоснования бюджетных ассигнований ГРБС формируются автоматически после формирования предложений по уточнению (корректировке) бюджетных ассигнований на исполнение действующих и принимаемых расходных обязательств города Омска на 2019 и 2020 годы и по включению в проект бюджета бюджетных ассигнований на исполнение действующих и принимаемых расходных обязательств города Омска на 2021 год в виде печатного документа «Обоснование бюджетного ассигнования».
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