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УТВЕРЖДАЮ:

Председатель комиссии по подготовке проекта Правил землепользования и застройки 
города Омска
___________________А.Г. Тиль
«12» мая 2011 года
Заключение

о результатах публичных слушаний по вопросу предоставления разрешений на условно разрешенный вид использования некоторых земельных участков

1. По результатам публичных слушаний комиссией по подготовке проекта Правил землепользования и застройки города Омска (далее - Комиссия) рассмотрен вопрос предоставления разрешений на условно разрешенный вид использования следующих земельных участков:

1) земельного участка с кадастровым номером 55:36:09 02 05:0361, местоположение установлено относительно жилого дома, имеющего почтовый адрес: Омская область, город Омск, Октябрьский административный округ, улица 4-я Линия, дом 195, для размещения индивидуального жилого дома с прилегающим земельным участком;

2) земельного участка с кадастровым номером 55:36:07 04 03:2017, местоположение установлено относительно жилого дома, имеющего почтовый адрес: Омская область, город Омск, Центральный административный округ, улица 10-я Северная, дом 175, для размещения индивидуального жилого дома с прилегающим земельным участком;

3) земельного участка с кадастровым номером 55:36:07 04 03:1010, местоположение установлено относительно жилого дома, имеющего почтовый адрес: Омская область, город Омск, Центральный административный округ, улица 10-я Северная угол улицы Осоавиахимовская, дом 120/106, для размещения индивидуального жилого дома с прилегающим земельным участком;

4) земельного участка с кадастровым номером 55:36:07 04 03:3194, местоположение: Омская область, город Омск, Центральный административный округ, улица 11-я Северная, угол улицы Красный Пахарь, на земельном участке расположен жилой дом N 178/81, для размещения индивидуального жилого дома с прилегающим земельным участком;

5) земельного участка площадью 863 кв.м по улице 3-я Ленинградская в Ленинском административном округе города Омска, для размещения гаражей боксового типа;

6) земельного участка с кадастровым номером 55:36:12 03 02:49, местоположение установлено относительно 1-этажного кирпичного здания, имеющего почтовый адрес: Омская область, город Омск, Октябрьский административный округ, проспект Космический, дом 31, для размещения индивидуального жилого дома с прилегающим земельным участком;

7) земельного участка с кадастровым номером 55:36:12 03 07:3138, местоположение установлено в 14 метрах южнее относительно здания, имеющего почтовый адрес: Омская область, город Омск, Октябрьский административный округ, улица 12-я Рабочая, дом 47, для размещения многоквартирного жилого дома;

8) земельного участка с кадастровым номером 55:36:14 01 10:19, местоположение установлено относительно жилого дома, имеющего почтовый адрес: Омская область, город Омск, Кировский административный округ, улица Авиационная, дом 110, для размещения индивидуального жилого дома с прилегающим земельным участком;

9) земельного участка с кадастровым номером 55:36:11 02 13:97, местоположение установлено относительно жилого дома, имеющего почтовый адрес: Омская область, город Омск, Кировский административный округ, улица 5-я Островская, дом 146, для размещения индивидуального жилого дома с прилегающим земельным участком;

10) земельного участка с кадастровым номером 55:36:09 01 08:3067, местоположение установлено относительно жилого дома, имеющего почтовый адрес: Омская область, город Омск, Центральный административный округ, улица Учебная, дом 86, для размещения многоквартирного жилого дома высокой этажности (11 этажей и более);

11) земельного участка с кадастровым номером 55:36:09 01 08:3071, местоположение установлено относительно жилого дома, имеющего почтовый адрес: Омская область, город Омск, улица Учебная, дом 86А, для размещения многоквартирного жилого дома высокой этажности (11 этажей и более);

12) земельного участка с кадастровым номером 55:36:07 04 02:597, местоположение: Омская область, город Омск, Центральный административный округ города Омска, улица 26-я Северная, дом 42, для размещения индивидуального жилого дома с прилегающим земельным участком;

13) земельного участка с кадастровым номером 55:36:09 01 04:93, местоположение установлено в 30 метрах западнее относительно жилого дома, имеющего почтовый адрес: Омская область, город Омск, Центральный административный округ, улица Звездова, дом 26, для размещения индивидуального жилого дома с прилегающим земельным участком;

14) земельного участка с кадастровым номером 55:36:07 01 06:3126, местоположение установлено в 380 метрах юго-восточнее относительно строения АЗС, имеющего почтовый адрес: Омская область, город Омск, Советский административный округ, проспект Королева, дом 20, для размещения индивидуального жилого дома с прилегающим земельным участком;

15) земельного участка с кадастровым номером 55:36:07 01 06:3127, местоположение установлено в 410 метрах юго-восточнее относительно строения АЗС, имеющего почтовый адрес: Омская область, город Омск, Советский административный округ, проспект Королева, дом 20, для размещения индивидуального жилого дома с прилегающим земельным участком;

16) земельного участка с кадастровым номером 55:36:07 01 06:3124, местоположение установлено в 320 метрах юго-восточнее относительно строения АЗС, имеющего почтовый адрес: Омская область, город Омск, Советский административный округ, проспект Королева, дом 20, для размещения индивидуального жилого дома с прилегающим земельным участком;

17) земельного участка с кадастровым номером 55:36:07 01 06:3125, местоположение установлено в 350 метрах юго-восточнее относительно строения АЗС, имеющего почтовый адрес: Омская область, город Омск, Советский административный округ, проспект Королева, дом 20, для размещения индивидуального жилого дома с прилегающим земельным участком;

18) земельного участка с кадастровым номером 55:36:17 01 01:3032, местоположение установлено в 20 метрах западнее относительно жилого строения, имеющего почтовый адрес: город Омск, Ленинский административный округ, улица 2-я Уссурийская, дом 7, для размещения индивидуального жилого дома с прилегающим земельным участком;

19) земельного участка с кадастровым номером 55:36:11 02 16:17, местоположение установлено относительно жилого дома, имеющего почтовый адрес: Омская область, город Омск, Кировский административный округ, улица Мало-Островская угол улицы 2-я Енисейская, дом 6/2, для размещения индивидуального жилого дома с прилегающим земельным участком;

20) земельного участка с кадастровым номером 55:36:17 01 01:1657, местоположение установлено относительно жилого дома, имеющего почтовый адрес: Омская область, город Омск, Ленинский административный округ, улица 2-я Уссурийская, дом 1, для размещения индивидуального жилого дома с прилегающим земельным участком;

21) земельного участка с кадастровым номером 55:36:12 01 01:126, местоположение установлено относительно строения овощехранилища, имеющего почтовый адрес: Омская область, город Омск, Центральный административный округ, улица Звездова, дом 124, для размещения гаражей боксового типа;

22) земельного участка с кадастровым номером 55:36:07 04 03:2560, местоположение установлено относительно жилого дома, имеющего почтовый адрес: Омская область, город Омск, Центральный административный округ, улица Осоавиахимовская, дом 82, для размещения индивидуального жилого дома с прилегающим земельным участком;

23) земельного участка с кадастровым номером 55:36:09 03 02:682, местоположение установлено относительно строения, имеющего почтовый адрес: Омская область, город Омск, Ленинский административный округ, улица Санитарная, дом 24, для размещения индивидуального жилого дома с прилегающим земельным участком;

24) земельного участка с кадастровым номером 55:36:07 04 03:481, местоположение установлено относительно жилого дома, имеющего почтовый адрес: Омская область, город Омск, Центральный административный округ, улица 15-я Северная, дом 65, для размещения индивидуального жилого дома с прилегающим земельным участком.

2. В соответствии с постановлением Администрации города Омска от   19 апреля 2011 года № 358-п «Об организации и проведении публичных слушаний по вопросу предоставления разрешений на условно разрешенный вид использования некоторых земельных участков», материалы по вопросу предоставления разрешений на условно разрешенный вид использования земельных участков, а также информация о месте нахождения, приемных днях и часах, контактных телефонах Комиссии были опубликованы в средствах массовой информации и на официальном сайте Администрации города Омска в компьютерной сети «Интернет».

3. В ходе подготовки и проведения публичных слушаний замечаний, предложений, возражений по вопросу предоставления разрешений на условно разрешенный вид использования земельных участков, указанных в подпунктах 1-5, 8-12, 18-24 пункта 1 настоящего заключения, не поступило.

Предоставление разрешений на условно разрешенный вид использования земельных участков, указанных в подпунктах 1-5, 8-12, 18-24 пункта 1 настоящего заключения, соответствует Правилам землепользования и застройки муниципального образования городской округ город Омск Омской области, утвержденным Решением Омского городского Совета от 10 декабря 2008 года № 201 (далее – Правила).
4. В ходе проведения публичных слушаний при рассмотрении вопроса предоставления разрешения на условно разрешенный вид использования земельного участка, указанного в подпункте 6 пункта 1 настоящего заключения, поступили возражения от председателя КТОС «Чкаловский-1», жителей домов, расположенных в пределах территориальной зоны, Главного архитектора Администрации Октябрьского административного округа города Омска, а также членов Комиссии, следующего содержания.

В ходе публичных слушаний заявитель пояснил, что на земельном участке с кадастровым номером 55:36:12 03 02:49 расположен гараж-склад, осуществить строительство индивидуального жилого дома на указанном земельном участке он намерения не имеет. Цель изменения вида разрешенного использования земельного участка связана с желанием уменьшить кадастровую стоимость земельного участка для снижения ставки налогообложения.
В соответствии с частью 8 статьи 36 Градостроительного кодекса РФ земельные участки или объекты капитального строительства, виды разрешенного использования которых не соответствуют градостроительному регламенту, могут использоваться без установления срока приведения их в соответствие с градостроительным регламентом, за исключением случаев, если использование таких земельных участков и объектов капитального строительства опасно для жизни или здоровья человека, для окружающей среды, объектов культурного наследия.

Реконструкция указанных объектов капитального строительства может осуществляться только путем приведения таких объектов в соответствие с градостроительным регламентом. Изменение видов разрешенного использования указанных земельных участков и объектов капитального строительства может осуществляться путем приведения их в соответствие с видами разрешенного использования земельных участков и объектов капитального строительства, установленными градостроительным регламентом (часть 9 статьи 36 Градостроительного кодекса РФ).

Учитывая, что фактически земельный участок используется для эксплуатации гаража-склада, намерения на строительство или реконструкцию объекта под индивидуальный жилой дом заявитель не имеет, члены Комиссии не усматривают оснований для предоставления разрешения на условно разрешенный вид использования земельного участка. В компетенцию Комиссии не входит рассмотрение вопросов, направленных на уменьшение кадастровой стоимости земельных участков, учтенных в государственном кадастре недвижимости.
Кроме того, земельный участок расположен в квартале пятиэтажных многоквартирных жилых домов, индивидуальные жилые дома на указанной территории отсутствуют.

5. В ходе проведения публичных слушаний при рассмотрении вопроса предоставления разрешения на условно разрешенный вид использования земельного участка, указанного в подпункте 7 пункта 1 настоящего заключения, поступили возражения от представителя Главного управления по земельным ресурсам Омской области (далее – ГУЗР Омской области), а также членов Комиссии, следующего содержания.

Земельный участок с кадастровым номером 55:36:12 03 07:3138, находящийся в государственной собственности до разграничения государственной собственности на землю, предоставлен ООО «НИК» на основании распоряжения ГУЗР Омской области от 4 марта 2009 года           № 863-р в аренду сроком на три года для строительства административно-торгового здания.
Указанный земельный участок предоставлен в соответствии со статьей 31 Земельного кодекса РФ в результате осуществления процедуры выбора земельного участка непосредственно для строительства административно-торгового здания. Согласно статье 30.1 Земельного кодекса РФ земельные участки для жилищного строительства предоставляются без предварительного согласования места размещения объекта исключительно на торгах (конкурсах, аукционах).

Кроме того, в соответствии с частью 3 статьи 20 Федерального закона «О государственном кадастре недвижимости» с заявлениями об учете изменений земельных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности и предоставленных на праве аренды (если соответствующий договор аренды заключен на срок более чем пять лет), вправе обратиться лица, обладающие этими земельными участками на праве аренды.

Учитывая, что договор аренды № ДГУ-О-34-1883 от 1 апреля 2010 года заключен на срок три года заявитель (ООО «НИК») не имеет полномочий на обращение в орган кадастрового учета с заявлением об изменении вида разрешенного использования земельного участка.
Таким образом, ГУЗР Омской области, являющееся согласно Положению, утвержденному Указом Губернатора Омской области от          16 июня 2006 года № 95, специально уполномоченным органом исполнительной власти Омской области в сфере регулирования земельных отношений, возникающих в связи с управлением и распоряжением земельными участками, расположенные в городе Омске, государственная собственность на которые не разграничена, возражает против изменения вида разрешенного использования земельного участка с кадастровым номером 55:36:12 03 07:3138 и предоставления разрешения на его условно разрешенный вид использования.

6. В ходе проведения публичных слушаний при рассмотрении вопроса предоставления разрешения на условно разрешенный вид использования земельного участка, указанного в подпункте 13 пункта 1 настоящего заключения, представителем ООО «Строительная Инвестиционная Компания», членами Комиссии высказаны возражения, следующего содержания.

Земельный участок с кадастровым номером 55:36:09 01 04:93 расположен в границах улиц: Звездова – Декабристов – 10 лет Октября – Учебная – в Центральном административном округе города Омска. Освоение указанной территории в целях регенерации осуществляется ООО «Строительная Инвестиционная Компания» с 2006 года. Эскиз застройки данной территории рассмотрен и одобрен на заседании Архитектурно-градостроительного Совета города Омска. К настоящему моменту ООО «Строительная Инвестиционная Компания» приобретено право собственности на несколько земельных участков, расположенных в границах указанной территории, и имеются намерения по дальнейшему освоению территории, на что указал представитель ООО «Строительная Инвестиционная Компания» в ходе публичных слушаний.

Учитывая ветхое состояние объектов недвижимости, расположенных в границах рассматриваемой территории, отсутствие должной инженерно-транспортной инфраструктуры, и возможность освоения данной территории ООО «Строительная Инвестиционная Компания», Комиссия полагает нецелесообразным предоставление разрешения на условно разрешенный вид использования земельного участка для завершения строительства индивидуального жилого дома.

Заявителю и ООО «Строительная Инвестиционная Компания» рекомендовано рассмотреть возможность урегулирования данного вопроса в порядке, предусмотренном действующим гражданским законодательством.

7. В ходе проведения публичных слушаний при рассмотрении вопросов предоставления разрешений на условно разрешенный вид использования земельных участков, указанных в подпунктах 14, 15, 16, 17 пункта 1 настоящего заключения, членами Комиссии высказаны возражения, следующего содержания.

Земельные участки с кадастровыми номерами 55:36:07 01 06:3126, 55:36:07 01 06:3127, 55:36:07 01 06:3124, 55:36:07 01 06:3125, сформированные из состава земель федеральной собственности, в настоящее время находятся в собственности физических лиц – Иванова М.И.,  Слесарюка А.К., Пономарева С.В., Дегенгардта А.В.
В решениях Куйбышевского и Первомайского районных судов по искам Свешниковой Е.А. содержится вывод о том, что признание постановления Главы Администрации (Губернатора) Омской области от         7 августа 2000 года № 283-п «Об особо охраняемой природной территории регионального (областного) значения «Зеленая зона «Сельхозакадемическая» утратившим силу в соответствии с подпунктом 8 пункта 1 Указа Губернатора Омской области от 14 марта 2008 года № 25   «О признании утратившими силу и изменении отдельных правовых актов в области организации, охраны и использования особо охраняемых природных территорий» не повлекло «…за собой автоматического изменения категории земли, либо вида разрешённого использования земельного участка. Такие изменения должны осуществляться в порядке, установленном законом и иными нормативными актами». Следовательно, статус особо охраняемой природной территории регионального (областного) значения «Зеленая зона «Сельхозакадемическая» не отменен.

В соответствии с частью 6 статьи 36 Градостроительного кодекса РФ градостроительные регламенты не устанавливаются для земель особо охраняемых природных территорий. Использование земельных участков, на которые действие градостроительных регламентов не распространяется или для которых градостроительные регламенты не устанавливаются, определяется уполномоченными федеральными органами исполнительной власти, уполномоченными органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации или уполномоченными органами местного самоуправления в соответствии с федеральными законами (часть 7 статьи 36 Градостроительного кодекса РФ).

Учитывая, что указанные заявителями земельные участки расположены в границах особо охраняемой природной территорий, для которой градостроительные регламенты не устанавливаются, предоставление разрешений на условной разрешенный вид использования является невозможным.
8. В ходе проведения публичных слушаний при рассмотрении вопроса предоставления разрешения на условно разрешенный вид использования земельного участка, указанного в подпункте 22 пункта 1 настоящего заключения, членами Комиссии высказаны возражения, следующего содержания.
На земельном участке с кадастровым номером 55:36:07 04 03:2560 площадью 730 кв. м расположено здание, которое занимает практически полностью площадь земельного участка, что противоречит действующим нормативам, в том числе требованиям Федерального закона «Технический регламент о требованиях пожарной безопасности».

Согласно свидетельству о государственной регистрации права собственности площадь жилого дома составляет 445,1 кв. м, а в кадастровом паспорте указана площадь жилого 706,3 кв. м. Таким образом, заявителем осуществлена самовольная реконструкция жилого дома, факт осуществления которой представитель заявителя подтвердил в ходе публичных слушаний.

9. Публичные слушания по вопросу предоставления разрешений на условно разрешенный вид использования земельных участков, указанных в пункте 1 настоящего заключения, считать состоявшимися.

