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УТВЕРЖДАЮ

Первый заместитель председателя комиссии по подготовке проекта Правил землепользования и застройки города Омска 

_______________В.В. Мамонтов
«23» июня 2016 года
ЗАКЛЮЧЕНИЕ

о результатах публичных слушаний по вопросу внесения изменений в Правила землепользования и застройки муниципального образования городской округ город Омск Омской области
1. В ходе публичных слушаний по вопросу внесения изменений в Правила землепользования и застройки муниципального образования городской округ город Омск Омской области, утвержденные Решением Омского городского Совета от 10.12.2008 № 201 (далее – Правила) рассмотрены следующие предложения о внесении изменений в Правила:

	1.1. В приложении № 1 «Карта градостроительного зонирования территорий города Омска» изложить в новой редакции следующие территориальные зоны:
1.1.1. Р1-2033, ИТ2, выделив территориальную зону П3 с номером 2976, согласно приложению № 1 к настоящему Решению;
1.1.2. Ж3-1516, Р1-2718, согласно приложению № 2 к настоящему Решению;
1.1.3 ОД1-1781, выделив территориальную зону Ж4 с номером 2977, согласно приложению № 3 к настоящему Решению;                                                   
1.1.4. ОД1-1726, ИТ2, выделив территориальную зону Р1 с номером 2978, согласно приложению № 4 к настоящему Решению;                                                   
1.1.5. Ж2-2313, Р1-2709, согласно приложению № 5 к настоящему Решению;
1.1.6. Ж3-1450, Р1-2393, выделив территориальную зону ОД5 с номером 2979, согласно приложению № 6 к настоящему Решению;                                              

1.1.7. Ж1-22, выделив территориальную зону Р1 с номером 2980, согласно приложению № 7 к настоящему Решению;
1.1.8. Р2-2725, ОД4-2727, ИТ2, согласно приложению № 8 к настоящему Решению;
1.1.9. Ж1-2581, ИТ2 исключив территориальную зону Л-2582, согласно приложению № 9  к настоящему Решению;
1.1.10. П3-320, ИТ2, СН1-411, выделив территориальную зону Ж5 с номером 2981, согласно приложению № 10 к настоящему Решению;
1.1.11. П3-321, ИТ2, выделив территориальную зону Ж1 с номером 2982, территориальную зону П3 с номером 2983, согласно приложению № 11 к настоящему Решению;
1.1.12. СХ1-431, Ж5-126, Ж5-2421, ИТ2, согласно приложению № 12 к настоящему Решению;
1.1.13. Ж3-46, выделив территориальные зоны Р1 с номером 2984, согласно приложению № 13 к настоящему Решению;
1.1.14. П3-330, выделив территориальную зону Ж1 с номером 2985, согласно приложению № 14 к настоящему Решению;
1.1.15. Ж4-104, ОД1-271, ОД1-2384, ИТ2, исключив территориальные зоны Ж4-120, ОД1-2385, ОД1-2457, ОД4-2266, Р1-379, выделив три территориальные зоны Ж1 с номерами 2986, 2987, 2988, две территориальные зоны ОД1 с номерами 2989, 2990, две территориальные зоны Р4 с номерами 2991, 2992, территориальную зону Р6 с номером 2993, территориальную зону ОД3 с номером 2994, территориальную зону П3 с номером 2995, согласно приложению № 15 к настоящему Решению;
1.1.16. Ж1-2761, П3-336, согласно приложению № 16 к настоящему Решению;
1.1.17. Ж3-526, ИТ2, выделив территориальную зону Ж2 с номером 2996, территориальную зону ИТ2 с номером 2997, согласно приложению № 17 к настоящему Решению;
1.1.18. ОД1-826, Р2-1223, РТ-1288, ИТ2, согласно приложению № 18 к настоящему Решению;
1.1.19. ОД1-951, выделив территориальную зону ОД1 с номером 2998,   территориальную зону ИТ2 с номером 2999, согласно приложению № 19 к настоящему Решению;
1.1.20. Ж3-522, ОД5-2742, Ж1-2736, ИТ2, согласно приложению № 20 к настоящему Решению;
1.1.21. СХ1-422, Л-2397, Ж1-2559, РТ-406, ИТ2, согласно приложению № 21 к настоящему Решению;

1.1.22. ОД1-797, Ж5-683, ИТ2, исключив территориальную зону ОД3-1002, выделив территориальную зону ОД1 с номером 3000, согласно приложению № 22 к настоящему Решению;
1.1.23. РТ-406, П3-329, СХ1-422, исключив территориальную зону ОД3-281, выделив территориальную зону Ж2 с номером 3001, согласно приложению № 23 к настоящему Решению;
1.1.24. П3-1033, ИТ2, согласно приложению № 24 к настоящему Решению;
1.1.25. Ж5-649, Ж5-655, ИТ2, согласно приложению № 25 к настоящему Решению;
1.1.26. СХ1-1348, Л-761, Л-747, П3-1162, ИТ2, выделив две территориальные зоны Л с номерами 3007, 3008, согласно приложению № 26 к настоящему Решению;
1.1.27. П3-1105, П2-1031, ОД1-874, ИТ3-696, ИТ2, согласно приложению № 27 к настоящему Решению;
1.1.28. П3-1159, ОД1-2364, ИТ2, исключив территориальную зону ОД1-2365, согласно приложению № 28 к настоящему Решению;
1.1.29. ОД4-2174, П3-2176, ИТ2, выделив территориальную зону Ж1 с номером 3004, согласно приложению № 29 к настоящему Решению;

1.1.30. ОД1-936, Р2-1228, ИТ2, выделив территориальную зону ОД4 с номером 3005, согласно приложению № 30 к настоящему Решению; 

1.1.31. ОД1-897, выделив территориальную зону Р1 с номером 3006, согласно приложению № 31 к настоящему Решению;
1.1.32. П3-1160, ОД1-885, согласно приложению № 32 к настоящему Решению;
1.1.33. Ж4-1531, ОД1-1667, ИТ2, согласно приложению № 33 к настоящему Решению;

1.1.34. П3-1939, ИТ1-1571, ИТ2, исключив территориальную зону ИТ2-2115, согласно приложению № 34 к настоящему Решению;

1.1.35. Ж2-1410, Р1-1989, ИТ2, согласно приложению № 35 к настоящему Решению;

1.1.36. ОД1-1673, выделив территориальную зону Ж4 с номером 3009, согласно приложению № 36 к настоящему Решению; 

1.1.37. Ж3-1438, ИТ2, согласно приложению № 37 к настоящему Решению;

1.1.38. СХ1-2097, Ж5-1548, ОД4-1877, ИТ2, исключив территориальную зону Л-1595, согласно приложению № 38 к настоящему Решению;
1.1.39. П3-1131, П1-1030, ИТ1-1360, ИТ2, исключив территориальную зону П3-1120, согласно приложению № 39 к настоящему Решению;
1.1.40. Ж4-641, ИТ2, исключив территориальную зону ОД1-861, согласно приложению № 40 к настоящему Решению;
1.1.41. Ж4-1524, ИТ2, согласно приложению № 41 к настоящему Решению;
1.1.42. Ж4-2288, П3-2287, согласно приложению № 42 к настоящему Решению;
1.1.43. ИТ2, выделив территориальную зону ОД1 с номером 3002, согласно приложению № 43 к настоящему Решению.

1.2. в таблице № 1 статьи 42:

1.2.1. в строке 1 раздела 1:

- в столбце ОД-4 дополнить букву «О*»; 

- после слов «Индивидуальные жилые дома с прилегающими земельными участками (не более 3 этажей)» дополнить примечанием следующего содержания:
«*- при наличии правоустанавливающего документа на объект капитального строительства и (или) на земельный участок, предназначенный для строительства индивидуального жилого дома».
1.2.2. дополнить статью 54 «Описание установленных в границах зон охраны объектов культурного наследия ограничений использования земельных участков и объектов капитального строительства» пунктом 4 следующего содержания:

«4. Проектная документация на строительство и реконструкцию объектов капитального строительства, расположенных на части территории исторического центра в границах: улица Фрунзе – улица Маршала 
Жукова – улица Масленникова – Ленинградская площадь – правый берег реки Иртыш, вне зоны действия ограничений по условиям охраны объектов культурного наследия, в целях повышенных требований к архитектурным решениям подлежит публичному обсуждению в представительном органе местного самоуправления города Омска».


2. В ходе публичных слушаний были высказаны следующие возражения, замечания и предложения.
2.1. Предложение, изложенное в пункте 1.1.1. настоящего заключения, было поддержано представителем гаражно-строительного кооператива «Север-24» (далее – ГСК) Ибрагимой В.М. Так, представителем было указано на аварийное состояние зеленых насаждений на земельном участке, предоставленном ГСК в бессрочное пользование в 1998 годе, а также на наличие акта о их сносе.

2.2. Предложение, изложенное в пункте 1.1.4., по мнению представителей общества с ограниченной ответственностью 
«БетонИнвест-3» (далее – ООО «БетонИнвест-3») – Ильина И.М. и 
Сахань Д.А., необходимо исключить из проекта Решения Омского городского Совета «О внесении изменений в Правила землепользования и застройки муниципального образования городской округ город Омск Омской области, утвержденные Решением Омского городского Совета от 10.12.2008 № 201» (далее – проект Решения), на основании следующего.
В случае принятия предложения, изложенного в пункте 1.1.4., строительство объекта – «Многофункциональный культурно-развлекательный (досуговый) комплекс», на который уже получено разрешение на строительство на земельном участке, принадлежащем обществу на праве аренды, будет запрещено, что приведет к нарушению прав и законных интересов ООО «БетонИнвест-3».
Представитель ООО «БетонИнвест-3» Ильин И.М. также обратил внимание комиссии и участников публичных слушаний на следующие обстоятельства.

Обществом своевременно и в полном объеме исполняются обязательства по договору аренды земельного участка, в том числе по оплате арендных платежей. В целях освоения арендуемого земельного участка обществом выполнен комплекс мероприятий по строительству многофункционального культурно-развлекательного (досугового) комплекса, таких как: работы по возведению ограждения земельного участка, работы по формированию ландшафта земельного участка, земельные работы, связанные с разработкой котлована (выемка грунта и его обратная засыпка), работы по забивке железобетонных свай, с территории участка были вывезены незаконно находящиеся на нем гаражи. Кроме того, ООО «БетонИнвест-3» заключены следующие договоры: договор подряда по строительству досугового комплекса, договор об осуществлении временного технологического присоединения к электрическим сетям, договор на компенсационное озеленение. Так, на текущий момент финансовые затраты ООО «БетонИнвест-3» по освоению земельного участка составили около 10 миллионов рублей.

Ильиным А.А. также отмечено, что в случае, если предложение, изложенное в пункте 1.1.4., не будет исключено из проекта Решения, земельный участок в соответствии с требованиями гражданского и земельного законодательства будет подлежать изъятию для муниципальных нужд, вследствие чего, все убытки и упущенная выгода будут подлежать компенсации за счет средств бюджета.
Также представитель обратил внимание участников публичных слушаний на следующее обстоятельство. В случае принятия данного предложения земельный участок с кадастровым номером 55:36:070107:3031 останется в том виде, в котором он сейчас находится, а привлечь инвестора на строительство при измененной на Р1 территориальной зоне будет невозможно.
Кроме того, представителем указано на отсутствие обосновывающих данных о том, что на земельном участке с кадастровым номером 55:36:070107:3031 расположены природные объекты, имеющие особое природоохранное, научное, историко-культурное, эстетическое, рекреационное, оздоровительное и иное ценное значение. 
По вопросу Погребняка И.В. о компенсационном озеленении,  представителем ООО «БетонИнвест-3» Сахань Д.А. было отмечено, что обществом заключен договор на компенсационное озеленение с ООО «Зеленстрой», согласно которому будет высажено 54 крупномерных дерева и около 50 кустарников к моменту ввода в эксплуатацию объекта 
«Сквер дружбы народов».
На вопросы члена комиссии Федотова Ю.Н. представителем 
ООО «БетонИнвест-3» отмечено, что судебных споров, связанных с земельным участком, разрешением на строительство, договором аренды в настоящее время нет, освоение земельного участка началось в 2011-2012 годах, длительное освоение земельного участка было связано с проблемами, возникшими с Главным управлением МЧС России, которому необходимо было разработать отдельный комплект документации и согласовать его в Москве. После получения разрешения на строительство в марте 2015 года готовы были приступить к строительству, но получили разрешение на снос зеленых насаждений лишь в декабре 2015, после чего приступили к активной фазе строительства.
Представителем заявителя Омского регионального отделения общероссийского общественного движения «Народный фронт «За Россию» Федотовым Ю.Н. было поддержано предложение, изложенное в пункте 1.1.4. настоящего заключение, и отмечено следующее.
Заявление о внесении изменений в Правила, изложенных в пункте 1.1.4. подано, по двум причинам: во-первых, в связи с обращениями жителей, выступающих против уплотнения застройки, увеличения нагрузки на сквер, во-вторых, связано с отсутсвием каких-либо работ с 2008 года.
2.3. По предложению, изложенному в пункте 1.1.6. настоящего заключения поступили возражения Общества с ограниченной ответственностью «Альянс-Строй» (далее – ООО «Альянс-Строй»), которые сводятся к следующему.
ООО «Альянс-Строй» является собственником земельных участков, расположенных на территории, в отношении которой, предлагается внести изменение в Правила. 
Предложенное изменение, изложенное в пункте 1.1.6 настоящего заключения, не учитывает интересы правообладателя земельных участков, не позволит собственнику использовать земельные участки по своему усмотрению в соответствии с видом разрешенного использования, что приведет к нарушению подпункта 3 пункта 1 статьи 30 Градостроительного кодекса Российской Федерации, пункта 1 статьи 43 Земельного кодекса Российской Федерации. Кроме того, предложенное изменение ограничит права ООО «Альянс-Строй» в сфере предпринимательской деятельности, снизит рыночную стоимость земельных участков, что приведет к ущемлению прав, предусмотренных статьей 50 Гражданского кодекса Российской Федерации, и образованию у общества убытков.
Представителем ООО «Альянс-Строй» Яковлевой М.А. отмечено, что что данное предложение необходимо исключить из проекта Решения.
Родькин Н.Я – представитель собственников многоквартирных жилых домов 139 и 135 по улице Красный путь поддержал предложенное изменение в Правила, указал на необходимость изъятия данных земельных участков для последующего размещения на нем объекта школьного и дошкольного образования. 

Рудаковым А.А. – участником публичных слушаний было отмечено, что при принятии данного предложения собственник земельного участка  потеряет его стоимость, однако изначально данный земельный участок приобретался с другим видом разрешенного использования (сельхозназначение).

Депутат Омского городского Совета Сокин А.А. также указал на необходимость принятия предложения, изложенного в пункте 5 настоящего заключения.
2.4. По предложению, изложенному в пункте 1.1.15. настоящего заключения, в ходе публичных слушаний Самгин А.С. – представитель 
ОАО ОМПО «Радиозавод имени А.С. Попова» выступил с замечанием об отсутствии согласования данного предложения с собственником одного из земельных участков, в отношении которых предложено изменить территориальную зону.

По вопросу депутата Омского городского Совета Лицкевича Д.И. о строительстве отеля «Рамада» Самгин А.С. пояснил, что в настоящее время построена газовая котельная, проложены инженерные коммуникации, ведется подготовка к реконструкции самого здания.

2.5. По предложению, изложенному в пункте 1.1.17. настоящего заключения, представителем заявителя Фроловым А.А. было отмечено, что территориальная зона Ж2-2996 сформирована без учета его заявления о внесении изменений в Правила, в связи с чем, им высказано предложение об отнесении земельного участка, на котором расположен индивидуальный жилой дом, принадлежащий ему на праве собственности, к территориальной зоне Ж2, территориальную зону ИТ2-2997 установить для земельных участков, расположенных на противоположной части улицы, в связи с отсутствием на ней строения и сооружения.
2.6. Предложение, изложенное в пункте 1.1.19. настоящего заключения, было подержано заявителем – Омским сектором службы управления имуществом филиала Открытого акционерного общества «Российские железные дороги» Западно Сибирская железная дорога. Представителем Науменко Т.И. отмечено, что на данной территории планируется размещение платной автостоянки (в рамках проведения 300-летия города принято решения использовать данную территорию для размещения парковки).
Заместитель председателя Омского отделения Всероссийского общества охраны памятников истории и культуры Коновалов И.Л.обратил внимание участников публичных слушаний на следующее обстоятельство. На Привокзальной площади стояла Троицкая церковь, фундамент которой обнажился при сносе здания.

2.7. Вопрос, изложенный в пункте 1.1.23., настоящего заключения, предложено исключить из проекта Решения, в связи с необходимостью его доработки с учетом поступившего заявления Николаевой Ю.И.
Заместителем начальника управления земельных отношений Министерства имущественных отношений Омской области 
Гребенщиковой Е.В., представителем собственника земельного участка, в отношении которого предлагается изменение территориальных зон, предложено заявителям Савиной Т.В. и Николаевой Ю.Н обратится в Министерство имущественных отношений Омской области для проработки вопроса по границам территориальных зон. 
2.8. По предложению, изложенному в пункте 1.1.24., настоящего заключения, представители собственников земельных участков не возражали против отнесения их земельных участков к территориальной зоне ИТ2.
2.9. По предложению, изложенному в пункте 1.1.30. настоящего заключения, представитель департамента по делам молодежи, физической культуры и спорта Администрации города Омска выступил с замечаниями, которые сводятся к следующему.
Компания Golden Victory Company W.L.L. является стороной по концессионному соглашению, заключенному с департаментом имущественных отношений Администрации города Омска, в рамках реализации инвестиционного проекта на территории города Омска.
 Согласно инвестиционному проекту компанией за счет собственных средств планируется выполнить следующие виды работ:

- капитальное строительство Ледового дворца, а также спортивно развлекательного гостиничного комплекса на земельном участке с кадастровым номером 55:36:120304:1038, расположенном по адресу: город Омск ул. Богдана Хмельницкого, дом 221, принадлежащем на праве постоянного бессрочного пользования Бюджетному учреждению города Омска «СК «Юность» имени С.С. Бовкуна»;
- капитальное строительство спортивного комплекса (два бассейна, 6 спортивных залов, тренажерный зал) на земельном участке с кадастровым номером 55:36:090205:15046, расположенном по адресу: город Омск, 
ул. Бульварная, дом 2а, принадлежащем на праве постоянного бессрочного пользования Казенному учреждению города Омска «Спорт Сервис».

Представителем департамента по делам молодежи, физической культуры и спорта Администрации города Омска  отмечено, что строительство указанных объектов позволит создать новые рабочие места города Омска. По завершению концессионного соглашения, заключенного на 49 лет, компания планирует передать Ледовый дворец и спортивный комплекс в собственность города Омска, а спортивно развлекательный и гостиничный комплекс останется в собственности компании. 
Представителем также отмечено, что после завершения работ по проекту компания за счет собственных средств будет обеспечивать комплексное содержание и обслуживание спортивных объектов. Бюджетному учреждению спортивный комплекс «Юность» будет оказана спонсорская помощь в размере 80 млн. Так же в рамках инвестиционного проекта компанией, за счет собственных средств будет создана Омская команда по хоккею с мячом Высшей лиги Чемпионата России. В период проведения чемпионата России по хоккею с мячом предусмотрено размещение команд в построенном гостиничном комплексе. Реализация инвестиционного проекта в целом позволит усовершенствовать спортивную инфраструктуру города Омска и создаст комфортные условия для занятия физической культурой и спортом, в связи  чем, возрастет количество систематически занимающихся физической культурой и спортом в городе Омске.
2.10. Предложение, изложенное в пункте 1.1.31. настоящего заключения, было поддержано жителями близлежащих домов. 
Жителем дома 182 по улице Масленникова, расположенного в непосредственной близости к объекту незавершенного строительства, было отмечено следующее. 
Строительство объекта не ведется, вбиты сваи, вырублены деревья, котлован залит водой, в связи с чем, создается угроза жизни и здоровью граждан. Ограждение строительной площадки преграждает дорогу к пешеходному переходу. Так, для того, чтобы подойти к пешеходному переходу, гражданам приходится выходить на проезжую часть. 
В комиссию поступили возражения директора ООО «ФСК-Инвест» Мирончик Р.В. по данному предложению, которые сводятся к следующему.

Установление территориальной зоны Р1 в отношении земельного участка, принадлежащего обществу на праве аренды, исключает возможность использования земельного участка по договору аренды, что приводит к нарушению прав и законных интересов правообладателя земельного участка. Согласно Правилам зона городской рекреации включает в себя участки территории города Омска, используемые и предназначенные для кратковременного пассивного отдыха, улучшения экологической обстановки, на которых расположены скверы (в том числе мемориальные комплексы), бульвары, набережные, городские сады, площади. При подготовке проекта Решения в состав рекреационной зоны включен земельный участок, не предназначенный для кратковременного отдыха, так как земельный участок предоставлен для строительства объекта, функциональное назначение которого является запрещенным для данной территориальной зоны. 
Так, директором ООО «ФСК-Инвест» отмечено, что данное предложение необходимо исключить из проекта Решения, во избежание судебного процесса.
2.11. По предложению, изложенному в пункте 1.1.38. настоящего заключения, с замечаниями о не отнесении трех участков СНТ «Патриот» к территориальной зоне СХ1 выступил представитель СНТ «Патриот».
2.12. Предложение, изложенное в пункте 1.1.43. настоящего заключения, было поддержано заявителем Сановичем П.А. и отмечено, что в настоящее время на территории, которую данным предложением предлагается отнести к территориальной зоне ОД1, начато строительство объекта, на который в законном порядке было получено разрешение на строительство.

2.13. Предложение, изложенное в пункте 1.2.2. настоящего заключения, было поддержано депутатом Омского городского Совета Мамонтовым В.В. и указано на необходимость изложения данного предложения в следующей редакции:

«Проектная документация на строительство и реконструкцию объектов капитального строительства, расположенных на части территории исторического центра в границах: улица Фрунзе – улица Маршала 
Жукова – улица Масленникова – Ленинградская площадь – правый берег реки Иртыш, вне зоны действия ограничений по условиям охраны объектов культурного наследия, в целях повышенных требований к архитектурным решениям подлежит публичному обсуждению в представительном органе местного самоуправления города Омска и без него строительство и реконструкция в этой зоне не должны производится».

3. В ходе подготовки к публичным слушаниям была выявлена необходимость уточнения предложений по внесению изменений в Правила.
3.1. Предложение, изложенное в пункт 1.2.1. настоящего заключения, необходимо изложить в следующей редакции:
- в таблице 1 статьи 42:

а) в строке 1 раздела 1:

- в столбце ОД-4 дополнить букву «У*».
4. Публичные слушания по вопросу внесения изменений в Правила считать состоявшимися.

5. Комиссии по подготовке проекта Правил с учетом результатов публичных обеспечить внесение изменений в проект Решения Омского городского Совета «О внесении изменений в Правила землепользования и застройки муниципального образования городской округ город Омск Омской области, утвержденные Решением Омского городского Совета от 10.12.2008 № 201» и представить Мэру города Омска для последующего направления в Омский городской Совет.

