PAGE  
73

Региональная программа 

развития конкуренции в Омской области (2010 – 2012 годы) 

ПАСПОРТ

региональной программы развития конкуренции 

в Омской области (2010 – 2012 годы)

	Наименование 
	Региональная программа развития конкуренции в Омской области (2010 – 2012 годы) 

	Дата принятия решения о разработке (наименование и номер соответствующего правового акта)
	Распоряжение правительства Российской Федерации от 19 мая 2009 года № 691-р "Об утверждении программы развития конкуренции в Российской Федерации" (вместе с "Планом мероприятий по реализации программы развития конкуренции в Российской Федерации на 2009-2012 годы") 
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- организация сбора, анализа и публикации информации о региональных рынках, потребностях в товарах и услугах в целях привлечения новых предпринимателей;

- повышение информационной прозрачности деятельности органов власти и органов местного самоуправления;

- сокращение прямого участия государственных органов и органов местного самоуправления в хозяйственной деятельности;
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- развитие транспортной, информационной, финансовой, энергетической инфраструктуры и обеспечение ее доступности для участников рынка;
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- упрощение процедур предоставления государственных услуг


1. Введение

Конкуренция как форма организации экономической деятельности является одним из базовых институтов рынка, важнейшим условием повышения его эффективности и восприимчивости к инновациям, роста инвестиционной привлекательности Омской области. Постепенная глобализация экономики, активное включение Омской области в международные и межрегиональные экономические процессы ставят задачу глубокого анализа факторов формирования конкурентной среды, разработки и реализации комплекса мер, направленных на обеспечение условий для состязательности хозяйствующих субъектов, устранение практики предоставления неформальных преференций, создания необоснованных барьеров, избыточного регулирования деятельности участников рынка.

Развитие конкуренции на рынках товаров и услуг будет способствовать повышению производительности труда во всех отраслях и сферах экономики, созданию дополнительных стимулов для развития предпринимательства в регионе, приходу новых участников на рынки.

Основанием для разработки региональной программы развития конкуренции в Омской области (2010 – 2012 годы) (далее – Программа) стала Программа развития конкуренции в Российской Федерации, утвержденная распоряжением Правительства Российской Федерации от 19 мая 2009 года № 691-р. Создание эффективной конкурентной среды на различных типах рынков является одним из ключевых условий успешной реализации задач программы социально-экономического развития Омской области на среднесрочную перспективу (2009 – 2012 годы), утвержденной распоряжением Правительства Омской области от 13 июля 2009 года № 96-рп.

Программа включает в себя краткую характеристику и оценку конкурентной среды, факторов, препятствующих развитию конкуренции, и барьеров доступа на рынки и деятельности на них на территории Омской области в целом и в том числе на отдельных рынках, описание основных направлений и инструментов развития конкуренции на перспективу, а также перечень мероприятий, направленных на развитие конкуренции в Омской области с указанием сроков реализации и ответственных исполнителей (далее – Перечень). 

В рамках реализации Программы предполагается обеспечить развитие конкуренции путем создания равных возможностей для производства и реализации продукции на территории Омской области, обеспечения ее безопасности и высокого качества.

Основная цель Программы – развитие конкурентной среды в Омской области, посредством достижения следующих задач:

- упрощение начала и ведения предпринимательской деятельности;

- сокращение необоснованных барьеров для развития конкуренции и устранение ограничений для перемещения товаров;

- организация сбора, анализа и публикации информации о региональных рынках, потребностях в товарах и услугах в целях привлечения новых предпринимателей;

- повышение информационной прозрачности деятельности органов власти и органов местного самоуправления;

- сокращение прямого участия государственных органов и органов местного самоуправления в хозяйственной деятельности;

- развитие государственного и муниципального заказа, в том числе расширение практики заказа социальных (медицинских, образовательных) услуг на основе конкурсных процедур;

- развитие транспортной, информационной, финансовой, энергетической инфраструктуры и обеспечение ее доступности для участников рынка;

- реализация мер развития конкуренции в отдельных отраслях.  

Для выделения ключевых товарных рынков, на которых целесообразна и максимально эффективна реализация мер по развитию конкуренции, применялись различные критерии. При анализе конкурентной среды выделялись товарные рынки, на которых сложилась наиболее неблагоприятная с точки зрения уровня развития конкуренции ситуация, требующая принятия первоочередных мер. Учитывались возможности и наличие у органов исполнительной власти Омской области соответствующих инструментов управления.

Реализация Программы позволит создать дополнительные стимулы для развития предпринимательства в регионе за счет снятия избыточных ограничений для действующих участников рынка и создания условий для прихода новых хозяйствующих субъектов.  

2. Сроки реализации Программы

Реализация Программы осуществляется в течение 2010 – 2012 годов. Выделение отдельных этапов реализации Программы не предполагается.

3. Краткая характеристика и оценка конкурентной среды, факторов, препятствующих развитию конкуренции, и барьеров доступа на рынки и деятельности на них в Омской области 

Конкурентную среду формирует совокупность факторов, определяющих возможность хозяйствующих субъектов осуществлять успешную предпринимательскую деятельность. Состояние конкурентной среды значительно различается по секторам экономики и рынкам товаров и услуг. Это связано с условиями их функционирования и уровнем развития, ценовой политикой хозяйствующих субъектов и множеством других факторов. 

В настоящее время состояние конкурентной среды в Омской области в целом характеризуется:

- ежегодным увеличением количества организаций практически во всех секторах экономики;

- неоднородностью развития конкуренции на различных товарных рынках Омской области;

- более слабым уровнем развития конкуренции в муниципальных районах Омской области по сравнению с муниципальным образованием город Омск.


По данным Территориального органа Федеральной службы государственной статистики по Омской области (далее – Омскстат) количество организаций, учтенных в составе Статистического регистра хозяйствующих субъектов (далее – Статрегистр) по состоянию на 1 января 2010 года составило 49 090 единиц, что на 4,7 процента выше уровня аналогичного периода предыдущего года, рост произошел более чем в 3/4 видах экономической деятельности. За последние три года количество организаций, учтенных в Статрегистре, увеличилось в 1,3 раза, причем во всех видах деятельности за исключением сельского хозяйства, охоты и рыболовства (снижение составило 25,9 процента) и производства транспортных средств и оборудования (снижение составило 1,6 процента).

Рост общего количества экономических субъектов, занимающихся хозяйственной деятельностью, свидетельствует о расширении конкурентных отношений и возможностей развития конкурентной среды. 

С точки зрения расширения институциональных границ конкуренции, наибольший потенциал в развитии конкуренции имеют предприятия малого бизнеса. На территории Омской области на начало 2010 года осуществляли хозяйственную деятельность 88 470 субъектов малого предпринимательства, в том числе организаций малого предпринимательства в количестве 20 004 единиц, 68 466 индивидуальных предпринимателей и крестьянских (фермерских) хозяйств. За 2009 год количество организаций малого предпринимательства (без учета микропредприятий) увеличилось на 28,6 процента. 

Организациями малого предпринимательства Омской области за 2009 год обеспечено 27 процентов оборота организаций, оказано 16 процентов объема платных услуг населению региона, освоено 6 процентов инвестиций в основной капитал, использовался труд порядка 20 процентов среднесписочной численности работников организаций области. 

В целом конкурентную среду в Омской области можно охарактеризовать как достаточно развитую, однако уровень ее развития на отдельных рынках имеет существенные различия.

3.1. Агропродовольственный рынок 

Количество организаций, учтенных в Статрегистре в сфере деятельности "сельское хозяйство", по состоянию на 1 января 2010 года составляет 2 330 единиц, в пищевой и перерабатывающей промышленности – 618 единиц. Кроме того, в агропромышленном комплексе занято более 320 тысяч хозяйств населения.

За три последних года количество организаций, занятых в сельском хозяйстве, сократилось на 27 процентов, число предприятий пищевой и перерабатывающей промышленности увеличено на 5 процентов. Уменьшение численности сельскохозяйственных организаций произошло за счет ликвидации неэффективных организаций, в результате чего повысилась как доля прибыльных организаций (с 67 процентов до 74 процентов), так и рентабельность реализованной продукции (с 18 процентов до 24 процентов). Фактором, позитивно влияющим на развитие конкуренции на агропродовольственном рынке, явилось сокращение государственного участия в его деятельности, доля организаций, находящихся в настоящее время в государственной и муниципальной собственности составляет 5 процентов.

Среди производителей агропромышленного комплекса Омской области наиболее крупные функционируют в пищевом и перерабатывающем производстве. Пятью крупнейшими предприятиями пищевой промышленности в 2009 году отгружено более 65 процентов всего объема отгруженных товаров отрасли (Омский филиал открытого акционерного общества "САН ИнБев", открытое акционерное общество "Инмарко", открытое акционерное общество "Мясокомбинат "Омский", общество с ограниченной ответственностью "Омсквинпром", закрытое акционерное общество "Любинский молочноконсервный комбинат"), пятью крупнейшими организациями сельского хозяйства – более 20 процентов (открытое акционерное общество "Птицефабрика "Сибирская", закрытое акционерное общество "Птицефабрика "Иртышская", закрытое акционерное общество "Нива", закрытое акционерное общество "Русь", общество с ограниченной ответственностью "АПК "Титан"). 
По многим видам продовольственных товаров основной их объем (свыше 50 процентов) изготавливается одним или двумя производителями. По итогам 2009 года свыше 60 процентов произведенных в регионе колбасных изделий пришлось на открытое акционерное общество "Мясокомбинат "Омский" и открытое акционерное общество "Омский бекон", входящие в группу компаний, управляемых обществом с ограниченной ответственностью "ПРОДО". Свыше 95 процентов выпуска пива – на филиал открытого акционерного общества "САН ИнБев" в городе Омске, более 90 процентов производства водки и ликероводочных изделий – на общество с ограниченной ответственностью "Омсквинпром", свыше 80 процентов выпуска мяса птицы – на открытое акционерное общество "Птицефабрика "Сибирская" (управляемое обществом с ограниченной ответственностью "ПРОДО"), более 85 процентов производства мороженого – на открытое акционерное общество "Инмарко", свыше 85 процентов выпуска макаронных изделий – на открытое акционерное общество "Омская макаронная фабрика".

Ряд предприятий, занимающих доминирующее положение в производстве отдельных видов продукции, сохраняют значительные позиции и на розничном товарном рынке Омской области, но гораздо ниже, чем в производстве, что связано с наличием на указанном рынке товаров, произведенных за пределами Омской области.

Наиболее крупными производителями цельномолочной продукции, действовавшими на рынке оптовой реализации указанной продукции в 2009 году, по данным исследования, проведенного Управлением Федеральной антимонопольной службы по Омской области, явились "Манрос М" филиал открытого акционерного общества "Вимм-Билль-Данн" с долей, составляющей 25 процентов от всех продаж цельномолочной продукции в области, открытое акционерное общество "Вита" – 19 процентов и организация научного обслуживания "ВНИМИ-Сибирь" Россельхозакадемии – 12 процентов. 
Доминирующее положение (более 35 процентов) на рынке оптовой реализации комбикормов занимает открытое акционерное общество "Лузинский комбикормовый завод", дрожжей хлебопекарных – закрытое акционерное общество "Дромасс", яйца домашней птицы – закрытое акционерное общество "Иртышское", воды минеральной питьевой столовой – закрытое акционерное общество "Завод розлива минеральной воды "Омский", сахара – открытое акционерное общество "Омское".

Барьеры входа на агропродовольственный рынок Омской области  отсутствуют, вместе с тем имеются факторы, сдерживающие дальнейшее  развитие конкуренции и увеличение количества участников рынка. К их числу следует отнести:

- в растениеводстве основные посевные площади закреплены за действующими участниками рынка;

- в пищевой промышленности - ограниченность ресурсной базы из-за привязанности к имеющимся объемам выпуска продукции сельского хозяйства. 
Тремя основными предприятиями молочной промышленности ("Манрос М" филиал открытого акционерного общества "Вимм-Билль-Данн", закрытое акционерное общество "Любинский молочноконсервный комбинат", открытое акционерное общество "Вита") в 2009 году закуплено 55 процентов от всего объема сданного молока на переработку в Омской области. Свыше 90 процентов производимого в Омской области мяса свинины перерабатывается на предприятиях группы компаний в составе открытого акционерного общества "Омский бекон", открытого акционерного общества "Мясокомбинат "Омский". Привлечение новыми участниками рынка омских производителей сельскохозяйственной продукции, реализующих ее в настоящее время на действующие пищевые предприятия, повлечет для них увеличение стоимости ресурсов в сравнении с действующими участниками.

В целях развития конкуренции на указанном рынке Правительством Омской области реализуются следующие меры:

- продолжается реализация целевой программы Ом​ской области 
"Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия Омской области" на 2008 – 2012 годы" и распоряжения Губернатора Омской области от 07 декабря 2006 года № 339-р "О Плане мероприятий по реализации Концепции развития торговли и конкуренции на продовольственном рынке в Омской области на 2006 – 2010 годы", многие мероприятия которых направлены на создание благоприятных условий конкурентной среды локальных рынков сельскохозяйственной продукции, производимой на селе субъектами малых форм хозяйствования, решение вопросов переработки данной продукции и ее реализации, сокращение дефицита квалифицированных кадров отдельных рабочих специальностей;

- оказывается содействие в повышении инвестиционной активности в сфере агропромышленного комплекса и эффективности использования земель сельскохозяйственного назначения;
- усилены меры государственной поддержки субъектов малого предпринимательства, осуществляющих деятельность в сфере АПК:

1) в кредитовании, в том числе за счет выдачи поручительств Омского регионального фонда поддержки и развития малого предпринимательства по кредитам; 

2) в предоставлении грантовой поддержки для реализации новых проектов в сельскохозяйственном производстве.
Учитывая, что на рынке агропродовольственной продукции в Омской области существуют факторы, сдерживающие улучшение конкурентной среды,  данный рынок определен в Программе в качестве приоритетного для развития конкуренции.

В целях дальнейшего развития конкуренции на рынке агропродовольственной продукции в Программе предусматривается комплекс мероприятий по:

- обеспечению постоянного мониторинга деятельности участников рынка, занимающих доминирующее положение, и подготовке на его основе предложений о принятии мер по улучшению состояния конкурентной среды на рынке агропродовольственной продукции;

- оказанию организационной и информационной поддержки вновь создаваемым хозяйствующим субъектам, обеспечению ведения на сайтах органов исполнительной власти Омской области информационных разделов о состоянии товарных рынков, развитии конкуренции на рынке агропродовольственной продукции, а также свободных площадках, на которых возможно создание сельскохозяйственных и перерабатывающих производств;

- совершенствованию системы закупок сельскохозяйственной продукции, расширению действующих и созданию новых каналов сбыта продовольствия, производимого сельскохозяйственными товаропроизводителями, гражданами, ведущими личное подсобное хозяйство, представителями малого и среднего предпринимательства, в том числе путем организации сельскохозяйственных и продовольственных  рынков, ярмарок, создания дополнительных пунктов приема  и производственных комплексов по переработке сельскохозяйственной продукции;

- содействию развитию оптового рынка агропродовольственной продукции и оптимизации товаропроводящей сети, уменьшению доли посредников при прохождении товаров от производителя до покупателя на агропродовольственном рынке, расширению сфер взаимодействия и сотрудничества производителей, переработчиков сельскохозяйственной продукции и торговых организаций;

- разработке органами власти муниципальных районов Омской области программ (планов мероприятий) по развитию конкуренции с конкретными мероприятиями по устранению административных барьеров для хозяйствующих субъектов действующих на агропродовольственном рынке.
Одними из основных индикаторов успешности реализации Программы в части развития конкуренции на агропромышленном рынке Омской области являются:

- повышение доли торговых мест, предоставленных крестьянским (фермерским) хозяйствам, а также частным лицам от общего количества торговых мест на универсальных рынках;

- увеличение количества ярмарок, на которых сельскохозяйственные товаропроизводители и граждане, ведущие личные подсобные хозяйства, представители малого и среднего предпринимательства имеют возможность реализовать продукцию  собственного производства, минуя посредников;

- увеличение количества муниципальных районов, имеющих производственные комплексы по переработке сельскохозяйственной продукции;
- увеличение количества районных информационно-консультационных центров для оказания консультационной помощи сельскохозяйственным товаропроизводителям.

3.2. Рынок нефтепродуктов

Рынок нефтепродуктов характеризуется одним из самых низких уровней развития конкурентной среды.

На первичном (от имени производителя) рынке оптовой реализации бензинов автомобильных и дизельного топлива на территории Омской области деятельность осуществляется, в основном, открытым акционерным обществом "Газпромнефть". Его доля на рынке составляет около 96 процентов по бензинам автомобильным и около 94 процентов по дизельному топливу. Кроме этого на территорию Омской области осуществляется ввоз нефтепродуктов из других регионов.

На вторичном рынке оптовой торговли бензинами автомобильными и дизельным топливом на территории Омской области – сбытовое звено открытого акционерного общества "Газпромнефть" – открытое акционерное общество "Газпромнефть-Омск". Его доля по объемам оптовых продаж бензинов автомобильных составляет примерно 88 процентов, дизельного топлива – около 89 процентов.

Розничной торговлей бензинами автомобильными через автозаправочные станции (далее – АЗС) на территории области занимаются 80 хозяйствующих субъектов различных форм собственности. Основным продавцом является открытое акционерное общество "Газпромнефть-Омск" с долей на рынке около 77 процентов. Остальные 79 хозяйствующих субъектов на рынке розничной торговли бензинами автомобильными имеют суммарную долю около 23 процентов. 

Розничной торговлей дизельным топливом через АЗС занимаются 67 хозяйствующих субъектов, доля на рынке открытого акционерного общества "Газпромнефть-Омск" составляет около 69 процентов. Остальные 66 хозяйствующих субъектов имеют суммарную долю около 31 процента.

Факторами, препятствующими развитию конкуренции на рынке реализации нефтепродуктов, являются:

- сбытовая политика производителя и первого оптового продавца нефтепродуктов открытого акционерного общества "Газпромнефть", заключающаяся в поставке нефтепродуктов потребителям оптового рынка Омской области только через свое территориальное сбытовое звено – открытое акционерное общество "Газпромнефть-Омск";

- наличие на территории Омской области одного из крупнейших в России производителей нефтепродуктов – открытого акционерного общества "Газпромнефть-ОНПЗ", входящего в состав вертикально-интегрированной нефтяной компании (далее – ВИНК) и наличие на оптовом и розничном товарных рынках бензина автомобильного и дизельного топлива входящих в состав ВИНК продавцов  – открытого акционерного общества "Газпромнефть" и открытого акционерного общества "Газпромнефть-Омск", с долей на соответствующих рынках более 50 процентов. 

Барьером входа на указанный рынок и деятельности на нем является ограничение доступа независимых участников рынка к мощностям по хранению нефтепродуктов и доминирование открытого акционерного общества "Газпромнефть-Омск" на рынке хранения нефтепродуктов при одновременном осуществлении розничной реализации нефтепродуктов. Организация поставляет нефтепродукты в адрес собственных АЗС по цене, равной себестоимости, а при поставке их на АЗС, принадлежащие прочим хозяйствующим субъектам, продажа осуществляется мелкооптовыми партиями, что обусловливает низкую рентабельность их деятельности.
В 2008 году открытое акционерное общество "Газпромнефть-Омск" признано нарушителем антимонопольного законодательства, злоупотребившим своим доминирующим положением на рынке нефтепродуктов, и в его отношении были применены штрафные санкции. В 2009 году дважды приняты решения о возбуждении дела в отношении открытого акционерного общества "Газпромнефть" по факту совершения действий, результатом которых являются или могут являться недопущение, ограничение или устранение конкуренции. Управлением Федеральной антимонопольной службы по Омской области открытому акционерному обществу "Газпромнефть-Омск" выдано предписание в течение двух лет информировать Управление о предстоящем повышении уровня розничных цен на нефтепродукты с предоставлением экономического обоснования изменения уровня розничных цен на нефтепродукты не менее чем за 7 дней до дня такого повышения в случаях: одномоментного (разового) увеличения уровня розничных цен более чем на 5 процентов; повышения уровня розничных цен в течение квартала более чем на 10 процентов. 

С целью повышения конкуренции и снижения концентрации на рынке в Омской области осуществляется размещение государственного и муниципального заказов на закупки нефтепродуктов, проводится постоянный мониторинг цен, применяемых компаниями, реализующими нефтепродукты на территории Омской области, а также их сравнение с ценами, применяемыми на территориях других субъектов Российской Федерации. 

Благодаря предпринятым мерам на региональном рынке нефтепродуктов в 2009 году сложилась более умеренная и взвешенная ценовая политика. В течение года обеспечено улучшение позиции Омской области среди регионов Сибирского федерального округа по ценам на бензин АИ-92 и АИ-95. 

Вместе с тем, учитывая, что сложившаяся ситуация на рынке нефтепродуктов в Омской области не позволяет в должной мере сформировать эффективную конкурентную среду, указанный рынок определен в Программе в качестве приоритетного.

В целях дальнейшего развития конкуренции на рынке нефтепродуктов Омской области в соответствии с Программой предполагается реализация мероприятий по следующим направлениям:

- обеспечение постоянного мониторинга деятельности участников рынка, занимающих доминирующее положение, динамики цен на нефтепродукты, реализуемые на территории Омской области, и подготовка на основе мониторинга предложений о принятии мер по улучшению состояния конкурентной среды на рынке нефтепродуктов;

- исключение избыточных административных барьеров при получении разрешений и предоставлении участков под строительство АЗС для участников, не занимающих доминирующего положения на рынке, обеспечение рационального размещения АЗС на территории Омской области, внедрение новых форматов розничной торговли нефтепродуктами с комплексным обслуживанием потребителей;

- содействие демонополизации в сфере розничной торговли нефтепродуктами посредством расширения участия организаций – производителей в биржевой торговле нефтепродуктами;

- обеспечение проведения совместных торгов на поставку нефтепродуктов в рамках государственного и муниципального заказов для нужд Омской области.

Одними из индикаторов успешности реализации Программы в части развития конкуренции на рынке нефтепродуктов Омской области являются:

- увеличение доли объема нефтепродуктов от общего объема закупки нефтепродуктов, приобретаемых организациями государственного и муниципального сектора через торговые биржевые площадки;

- уменьшение доли крупнейшего участника рынка розничной реализации бензинов автомобильных и дизельного топлива через АЗС.
3.3. Розничная торговля

В сфере розничной торговли сложился достаточно высокий уровень развития конкуренции. В 2009 году розничная торговая сеть Омской области состояла из 7 168 объектов розничной торговли, в том числе 2 132 продовольственных, 1 866 непродовольственных и 3 108 смешанных объектов, а также 60 рынков. Обеспеченность населения Омской области торговыми площадями розничной торговли на одну тысячу жителей составляла 307,5 квадратных метров.

В 2008 – 2009 годах продолжены позитивные тенденции в развитии цивилизованных форм торговли и построении розничных торговых сетей, что отразилось на повышении уровня конкуренции в регионе. В настоящее время на региональном рынке действуют крупные сетевые торговые компании: международного уровня (Metro Cаsh & Carry, ИКЕА, OBI, АШАН, Media Markt), межрегионального ("Лента", "АЛПИ", "Холидей"), внутрирегионального ("Астор", "Наш магазин", "Петроль", "Ваш дом", "Килограмм").

Согласно данным обследования, проводимого Омскстатом, 69 процентов организаций розничной торговли Омской области в качестве основного фактора, ограничивающего их деловую активность, отметили высокую конкуренцию со стороны других организаций торговли.

Одним из важнейших показателей развития конкуренции в розничной торговле является поддержание низкого уровня цен. В структуре торговли до 47 процентов оборота розничной торговли приходится на долю продовольственных товаров. По минимальному уровню средних цен на продовольственные товары Омская область находится в тройке лидеров среди регионов Сибирского федерального округа по 80 процентам из обследуемых Федеральной службой государственной статистики наименований товаров.

Высокому уровню конкурентной среды в торговле способствуют:

- стабильный платежеспособный спрос населения на основные продовольственные и непродовольственные товары;

- высокий уровень товарной насыщенности рынка;

- доступность свободных торговых площадей – как обособленных помещений, так и расположенных в  торговых комплексах.

Барьеры входа на рынок розничной торговли в Омской области  отсутствуют, вместе с тем сохраняется ряд факторов, сдерживающих развитие конкуренции на нем. К их числу следует отнести:

- наличие территориальных диспропорций в уровне обеспеченности торговыми площадями муниципальных районов Омской области и муниципального образования город Омск, в результате чего доля оборота розничной торговли в муниципальных районах области не превышает 7 процентов от общего оборота розничной торговли в Омской области. Данное положение объясняется следующим: 

а) в муниципальном образовании город Омск сосредоточено более половины (56 процентов) населения Омской области; 

б) в муниципальных районах Омской области зарегистрировано более 320 тысяч личных подсобных хозяйств, которые практически полностью обеспечивают себя продуктами питания первой необходимости; 

в) в муниципальных районах Омской области ниже уровень платежеспособного спроса по сравнению с муниципальным образованием город Омск на отдельные виды как продовольственных, так и непродовольственных товаров;

- постоянный рост расходов организаций, связанных с логистикой и транспортировкой товаров, из-за увеличения транспортных тарифов;

- более низкую обеспеченность финансовыми средствами малых и средних организаций торговли в сравнении с крупными операторами торговых сетей;

- высокие ставки арендной платы, отмечаемые тридцатью из ста обследованных организаций торговли, что приводит к необходимости применения высоких торговых надбавок и ограничивает возможности конкуренции малого и среднего бизнеса с крупными торговыми сетями (доля арендных платежей в структуре затрат розничной торговли выросла с 15,2 процента в 2006 году до 20,5 процента в 2008 году).

В настоящее время в целях развития конкуренции на указанном рынке осуществляется реализация следующих мер:

- принят и реализуется Закон Омской области от 6 апреля 2010 года № 1248-ОЗ "О государственном регулировании торговой деятельности в Омской области", которым определены полномочия в области регулирования торговой деятельности Правительства Омской области и уполномоченного органа исполнительной власти Омской области по исполнению требований Федерального закона "Об основах государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации" (далее – Федеральный закон о торговле);

-
обеспечено заключение и реализация Соглашения между Союзом организаций торговли Омской области и Ассоциацией предприятий пищевой и перерабатывающей промышленности Омской области о взаимодействии и сотрудничестве, в том числе в целях соблюдения принципов добросовестности при заключении и исполнении договоров поставки продовольственных товаров; 

- принято постановление Правительства Омской области от 12 августа 2010 года № 160-п "Об утверждении Порядка организации ярмарок в Омской области и продажи товаров на них", призванное обеспечить развитие конкурентной среды на данном рынке;

- создан информационный ресурс по вопросам реализации Федерального закона о торговле на странице Министерства экономики Омской области Интернет-портала Правительства Омской области "Омская Губерния", на котором размещается: 

а) информация о решениях, принятых федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере внутренней торговли, в области торговой деятельности; 

б) информация об издании нормативных правовых актов Омской области, регулирующих отношения в области торговой деятельности; 

в) информация о среднем уровне цен на отдельные виды товаров.

Учитывая, что в сфере розничной торговли Омской области существуют факторы, сдерживающие развитие конкурентной среды, особенно в сельской местности, данный рынок в Программе определен в качестве приоритетного для развития конкуренции, соответственно в Программе предусматривается комплекс мероприятий по:

- обеспечению постоянного мониторинга деятельности участников рынка, занимающих доминирующее положение, и подготовке на его основе предложений о принятии мер по улучшению состояния конкурентной среды в сфере розничной торговли;

- установлению нормативов минимальной обеспеченности населения торговыми площадями в разрезе муниципальных образований и учета указанных нормативов при развитии территорий муниципальных образований;

- обеспечению постоянного мониторинга уровня цен на основные продовольственные товары и освещению его результатов в средствах массовой информации (далее – СМИ);

- предоставлению предельного срока рассрочки по оплате недвижимого имущества, приватизируемого субъектами малого предпринимательства, в том числе в сфере потребительского рынка – 3 года; 

- предоставлению преимущественного права на приобретение субъектами малого и среднего предпринимательства, в том числе в сфере потребительского рынка, арендуемого имущества, находящегося в собственности Омской области или муниципальной собственности, площадью 300 кв. м.
Одними из основных индикаторов успешности реализации Программы в части развития конкуренции в сфере розничной торговли являются:

- увеличение доли оборота розничной торговли муниципальных образований Омской области, за исключением муниципального образования город Омск, в обороте розничной торговли Омской области;

- рост количества субъектов Омской области, осуществляющих деятельность в сфере розничной торговли к уровню 2009 года;

- увеличение показателя обеспеченности населения Омской области торговыми площадями.

3.4. Рынок фармацевтической и медицинской продукции

Рынок фармацевтической и медицинской продукции в Омской области является свободно конкурентным, на нем присутствуют отечественные и иностранные производители.

Анализ показал, что в целом на территории Омской области, отмечаются положительные тенденции в развитии рынка розничной торговли лекарственными средствами, изделиями медицинского назначения и сопутствующими товарами, повышении доступности лекарственной помощи населению. Нагрузка населения на 1 аптечную организацию в Омской области составляет около 2 тыс. человек, при среднем российском показателе – 3 тыс. человек. По состоянию на 1 января 2010 года рынок услуг розничной торговли лекарственными средствами, изделиями медицинского назначения и сопутствующими товарами на территории Омской области представлен 1 020 аптечными организациями, в том числе 335 аптеками, 685 аптечными пунктами, входящими в структуру 164 юридических лиц и 165 индивидуальных предпринимателей без образования юридических лиц. Более 700 аптечных организаций находятся в городе Омске, более 300 – в муниципальных районах Омской области.
Крупные аптечные сети на территории Омской области представлены открытым акционерным обществом "Аптечная сеть "Омское лекарство" (206 точек реализации), открытым акционерным обществом "Омское лекарство" (33 точки реализации), закрытым акционерным обществом "Натур Продукт" (39 точек реализации), закрытым акционерным обществом "Здоровье" (20 точек реализации), закрытым акционерным обществом "Аптеки 36,6" (16 точек реализации), сетью аптек "Семейная" (11 точек реализации) и другими хозяйствующими субъектами.

Поставки лекарственных средств на территорию Омской области осуществляют порядка 40 оптовых поставщиков, из них 17 - наиболее крупные, в том числе, национальные дистрибьюторы, имеющие широкий ассортимент лекарственных средств и изделий медицинского назначения: закрытое акционерное общество "СИА Интернейшнл", закрытое акционерное общество НПК "Катрен", закрытое акционерное общество "ЦВ "Протек", закрытое акционерное общество "Роста", закрытое акционерное общество "ФармАльянс", а также государственное Омское оптово-розничное производственное предприятий "Фармация" и другие.
В 2009 году доля открытого акционерного общества "Аптечная сеть "Омское лекарство" на рынке реализации лекарственных средств в муниципальных районах Омской области составляла от 40 процентов (Калачинский муниципальный район) до 100 процентов (Усть-Ишимский район). Открытое акционерное общество "Аптечная сеть "Омское лекарство" создано путем реорганизации государственного предприятия "Омское лекарство", уже имевшего на момент реорганизации обширную сеть пунктов розничной реализации лекарственных средств. То есть предприятию практически не пришлось заниматься созданием торговой сети, что обусловило ему наличие конкурентного преимущества. При этом уровень цен на лекарственные средства в аптечных организациях, входящих в структуру открытого акционерного общества "Аптечная сеть "Омское лекарство", соответствует среднему показателю по Омской области. 

В настоящее время местными органами власти совместно с заинтересованными хозяйствующими субъектами проводится целенаправленная работа по развитию конкуренции на рынке фармацевтической и медицинской продукции в муниципальных образованиях Омской области. Так, в Усть-Ишимском районе открыто дополнительно 2 аптечных пункта, а в Калачинском районе помимо 3 частных аптек функционируют 14 аптечных пунктов, в том числе 9 – частных. Для сельских жителей организована реализация лекарственных средств и изделий медицинского назначения первой необходимости через медицинских работников фельдшерско-акушерских пунктов.
Конкуренция между такими структурами способствует расширению ассортимента продукции, снижению стоимости реализуемых товаров и внедрению различных систем скидок.

На указанном рынке также присутствуют два местных производителя фармацевтической продукции: областное государственное унитарное предприятие "Омская фармацевтическая фабрика" (далее – Фармфабрика) и филиал федерального государственного унитарного предприятия "НПО "Микроген" "Омское предприятие по производству бактерийных препаратов" Минздрава России. Выпуск данными организациями лекарственных препаратов в последние годы имеет тенденцию к росту. В 2008 году рост производства фармацевтической продукции составил 105,1 процента к уровню 2007 года, в 2009 году – 112,6 процента к уровню 2008 года. 

Основные виды выпускаемых лекарственных средств Фармфабрикой – настойки, спирты и сиропы медицинские, растворы. В то же время основной причиной, по которой фармацевтическая фабрика не может расширить номенклатуру выпускаемой продукции, является ограниченное количество зарегистрированных в Российской Федерации субстанций. 
В 2009 году предприятие выпускало 6 наименований лекарственных препаратов, в 2010 – 2012 годах планирует расширить ассортиментный перечень до 21 наименования при условии решения на федеральном уровне вопросов, связанных с процессом внесения в нормативную документацию изменений относительно использования продукции, уже имеющей государственную регистрацию, и химического сырья, выпускаемого по государственным стандартам, техническим указаниям и техническим регламентам.

Филиалом федерального государственного унитарного предприятия "НПО "Микроген" "Омское предприятие по производству бактерийных препаратов" Минздрава России выпускается широкий спектр фармацевтической продукции (иммуноглобулин человека нормальный донорский, иммуноглобулин антистафилококковый и пр.) и в настоящее время осуществляются мероприятия по внедрению полного замкнутого технологического цикла производства, начиная от выработки собственной субстанции до изготовления готовых лекарственных препаратов.

К факторам, препятствующим вхождению новых хозяйствующих субъектов на данный товарный рынок можно отнести экономические барьеры, заключающиеся в специфике выпускаемой и реализуемой продукции (регулируемого уровня торговой надбавки для утвержденного набора лекарственных средств, необходимости получения разрешительной документации, проведения клинических исследований и испытаний новых видов продукции и т.д.), а также недостаточном уровне платежеспособного спроса отдельных категорий населения, особенно лиц пенсионного возраста.

В связи с чем обеспечивается взаимодействие с территориальными органами федеральных органов власти по недопущению фактов недобросовестной конкуренции на рынке реализации фармацевтической и медицинской продукции, а также усилена работа по контролю за ценами на лекарственные препараты, в частности:

а) проводятся проверки фармацевтических организаций, осуществляющих розничную торговлю лекарственными средствами, на предмет соблюдения установленных предельных розничных надбавок к фактическим отпускным ценам производителей на жизненно необходимые и важнейшие лекарственные средства (далее – ЖНВЛС);

б) сформирована база данных зарегистрированных цен производителей на лекарственные средства, включенные в Перечень жизненно необходимых и важнейших лекарственных средств, содержащая информацию о предельной оптовой и предельной розничной цене на ЖНВЛС, а также о максимальной цене на ЖНВЛС на территории Омской области. База данных размещена на информационном портале "Омская Губерния", официальном сайте Министерства здравоохранения Омской области, сайте БУЗОО "Территориальный Центр по сертификации и контролю качества лекарств Омской области", в аптечных организациях независимо от организационно – правовой формы, формы собственности и ведомственной принадлежности в доступном для населения месте.
Дальнейшими направлениями развития конкуренции на рынке фармацевтической и медицинской продукции являются снижение экономических барьеров и повышение обеспеченности аптечными объектами муниципальных образований Омской области, посредством реализации следующих мер:
- расширение организациями отрасли номенклатуры выпускаемой продукции, в том числе за счет создания новых производств (в 2010 году запланирован ввод предприятия по выпуску ваты медицинской из короткого льноволокна и начало проектирования завода по выпуску перевязочных средств);

- разработка новых видов фармацевтической и медицинской продукции и организация их производства на действующих производственных мощностях предприятий отрасли (завершается процедура регистрации прав интеллектуальной собственности в Роспатенте на медицинские продукты из сапропеля, полученные в рамках реализации целевой программы Омской области "Омский сапропель" на 2005 – 2008 годы);

- расширение присутствия на рынке реализации лекарственных средств в муниципальных районах Омской области организаций и индивидуальных предпринимателей, не входящих в крупные торговые аптечные сети. Данная мера будет закреплена в программах (планах мероприятий) по развитию конкуренции муниципальных районов Омской области.
3.5. Строительный рынок

По состоянию на 1 января 2010 года в Омской области на учете в Статрегистре по сфере деятельности "строительство" состояли 4 480 строительных организаций, из них только порядка 2 100 организаций реально работают на строительном рынке. Количество организаций, заявивших при прохождении государственной регистрации основным видом деятельности "строительство" за последние три года выросло в 1,4 раза. По итогам 2009 года крупными и средними организациями выполнено строительных работ на общую сумму 14 961,6 млн. рублей, при этом их доля в общем объеме работ увеличилась с 43,5 процента в 2007 году и 43,6 процента в 2008 году до  47,6 процента – в 2009 году.   

Все организации конкурируют между собой за право получения подряда на строительно-монтажные работы. Конкурентную среду на рынке подрядных работ в Омской области  можно условно разделить на три основных уровня. 

Первый уровень представлен строительными организациями, которые совмещают в себе функции заказчика, генподрядчика, а иногда и инвестора. Такие организации конкурируют на рынке строительных услуг только с аналогичными крупными предприятиями. На данном уровне представлено порядка 80 строительных организаций, выполняющих около 36 процентов объема строительно-монтажных работ.

На втором уровне между собой конкурируют строительные организации, специализирующиеся на генеральных подрядах. Они борются за возможность реализации функций по управлению проектами, а также за право выполнения подрядных работ на производственных и непроизводственных объектах. На данном уровне около 70 строительных организаций, выполняющих 8 процентов объема строительно-монтажных работ.

На третьем уровне конкурируют подрядчики за отдельные контракты по проведению специализированных работ на строительной площадке собственными силами на условиях субподряда. Для данной ситуации характерна возрастающая конкуренция в строительных конкурсах, в том числе значительное увеличение количества участников размещения заказов для государственных и муниципальных нужд. На данном уровне представлено порядка 1 950 малых строительных компаний, выполняющих 46 процентов объема строительно-монтажных работ.

При этом в условиях пониженного спроса на жилье возрастает роль ценовой конкуренции и качества строительных работ. С 1 января 2010 года вместо лицензирования, в качестве одного из методов контроля, введена система саморегулирования строительных организаций, которая призвана улучшить положение дел в строительной сфере, повысить ответственность организаций за качество и безопасность объектов.

Факторами, препятствующими дальнейшему развитию конкуренции в строительстве, являются:

- сохраняющаяся длительность процесса оформления необходимой для начала строительства документации, в том числе по причине наличия устаревшей градостроительной документации в отдельных муниципальных образованиях (генеральные планы, документация по планировке территорий и т.д.), которая требует детальной корректировки. Это сдерживает развитие рынка земли и усложняет процедуру формирования земельных участков для строительства; 

-  низкий платежеспособный спрос со стороны физических и юридических лиц на вновь построенные объекты;

- происходящий в период спада производства в отрасли отток квалифицированных кадров в другие сферы деятельности;
- обременительная процедура получения заказчиком от эксплуатирующих организаций технических условий подключения объекта капитального строительства к сетям инженерно-технического обеспечения, заключающаяся в необходимости внесения предоплаты за получение данных технических условий до момента начала проектирования объекта.

Барьерами входа на строительный рынок Омской области и деятельности на нем являются неспособность новых участников рынка соответствовать требованиям, предъявляемым к ним банками и инвесторами, в том числе к обязательному наличию периода работы организации на рынке и опыта строительства общественно важных объектов, к качеству оказываемых строительных услуг.

Учитывая, что на строительном рынке Омской области сохраняется ряд факторов, значительно ограничивающих развитие конкурентной среды, и барьеров входа на него, указанный рынок определен в Программе в качестве приоритетного для развития конкуренции.

В настоящее время в целях развития конкуренции на строительном рынке реализуются следующие меры:

- обеспечивается взаимодействие с саморегулируемыми организациями в целях создания равных условий функционирования организаций строительного комплекса и упрощения ведения предпринимательской деятельности в сфере строительства при обеспечении высокого качества услуг;

- для обеспечения градостроительной деятельности утверждены Схема территориального планирования Омской области, План реализации Схемы территориального планирования Омской области. Актуализировано и утверждено 324 генеральных плана поселений, в том числе в 514 населенных пунктах. Утверждены  правила землепользования  и  застройки  в  1189 населенных пунктах. В 23 муниципальных районах Омской области завершена актуализация генеральных планов. На основе утвержденных генеральных планов проводится включение в границы населенных пунктов земельных участков, необходимых для развития территорий, перевод и установление  разрешенного  использования земельных участков;

- в целях комплексного освоения обеспечивается подготовка проектов планировки территорий и проектов межевания соответствующих земельных участков, в результате соблюдены сроки, установленные градостроительным  и  земельным законодательством для подготовки и согласования исходно–разрешительной  документации  и  проведения торгов в отношении земельных участков;

- сокращен срок средней продолжительности периода с даты принятия решения о предоставлении земельного участка в аренду для строительства (кроме жилищного) до даты выдачи разрешения на строительство (кроме жилищного), что связано с внесением изменений в статью 31 Земельного кодекса Российской Федерации, согласно которой проекты границ земельных участков, необходимость согласования которых была предусмотрена нормами земельного законодательства, заменены на схемы местоположения каждого земельного участка на кадастровом плане или кадастровой карте соответствующей территории, согласование которых в настоящее время не требуется;

- проводятся совещания-семинары, в том числе выездные, с представителями органов местного самоуправления городских и сельских поселений Омской области по вопросам подготовки нормативных актов органов местного самоуправления Омской области в сфере градостроительной деятельности, документов территориального планирования, градостроительного зонирования и документации по планировке территории.
В целях дальнейшего развития конкуренции на данном рынке в Программе предусмотрены меры по:

- проведению мониторинга деятельности строительных организаций и подготовке на его основе предложений о мерах по улучшению состояния конкурентной среды на строительном  рынке;

- упрощению разрешительных и согласительных процедур на ведение строительной деятельности; принятию административных регламентов предоставления земельных участков на праве собственности и аренды;

- обеспечению доступности информации о реализуемых органами государственной власти Омской области мерах государственной поддержки организаций строительного комплекса; 

- оказанию методической и консультационной помощи органам местного самоуправления Омской области в подготовке градостроительной документации, в том числе правил землепользования и застройки, документации по планировке территорий для комплексного освоения земельных участков в целях жилищного строительства в муниципальных образованиях Омской области.
Одними из основных индикаторов успешности реализации Программы в части развития конкуренции на строительном рынке Омской области являются:
- сокращение средней продолжительности периода с даты подписания протокола о результатах аукционов по предоставлению земельных участков для жилищного строительства до даты получения разрешения на строительство;

- сокращение средней продолжительности периода с даты выдачи разрешения на строительство жилого здания до даты получения разрешения на ввод жилого здания в эксплуатацию;

- сокращение средней продолжительности периода с даты выдачи разрешения на строительство (кроме жилищного) до даты получения разрешения на ввод объекта капитального строительства в эксплуатацию;

- повышение обеспеченности муниципальных районов Омской области схемами территориального планирования;

- повышение уровня обеспеченности поселений Омской области утвержденными генеральными планами;

- сокращение количества органов исполнительной власти, предприятий и организаций, чье согласование необходимо получить в период предоставления земельного участка в аренду для строительства (кроме жилищного) начиная с даты подачи заявки на предоставление земельного участка в аренду для строительства (кроме жилищного) до даты выдачи разрешения на ввод объекта капитального строительства в эксплуатацию.

3.6. Здравоохранение

В систему здравоохранения на территории Омской области входят бюджетные (государственные и муниципальные) и негосударственные медицинские организации. В 2009 году медицинскую деятельность осуществляли 33 бюджетных государственных учреждения, 91 бюджетное муниципальное учреждение, 449 частных организаций и индивидуальных предпринимателей.

Правительством Омской области утверждена Программа государственных гарантий оказания бесплатной медицинской помощи гражданам Российской Федерации, проживающим на территории Омской области. 

В соответствии с нормативными правовыми актами Российской Федерации, утверждающими Программу государственных гарантий на очередной финансовый год, субъектам Российской Федерации дано право включать в территориальную программу обязательного медицинского страхования дополнительные условия медицинской помощи. Например, в части введения полного тарифа, необходимого для перехода на преимущественно одноканальное финансирование при условии финансового обеспечения территориальной программы с учетом предусмотренных программой соответствующих нормативов.

Количество бюджетных (государственных и муниципальных) учреждений здравоохранения в течение последних трех лет неизменно. Вместе с тем, сеть частных организаций здравоохранения расширяется ежегодно. За последние три года их количество увеличилось в 1,8 раза.

В городах и районах области функционируют крупные и мелкие частные медицинские организации, оказывающие медико-диагностические, акушерско-гинекологические, стоматологические и другие услуги жителям Омской области, что способствует формированию благоприятной конкурентной среды на указанном рынке. Наибольшее количество частных медицинских учреждений и организаций сконцентрировано в муниципальном образовании городе Омске, что связано с повышенным спросом в указанном населенном пункте на медицинские услуги, оказываемые на возмездной основе.

Отмечается устойчивая тенденция к перераспределению объемов оказанной медицинской помощи в сторону амбулаторного лечения и дальнейшего развития ресурсосберегающих и стационар - замещающих технологий. В 2009 году по сравнению с 2008 годом объемы медицинской помощи по круглосуточным стационарам снизились на 4 процента, а в системе обязательного медицинского страхования – на 9,8 процента, по амбулаторной помощи – возросли на 2 процента и достигли уровня 9,6 посещения на 1 жителя.

Для обеспечения информационной доступности системы здравоохранения и снижения барьеров для получения качественных медицинских услуг в 2009 году осуществлен целый ряд практических действий: 

- открыт официальный сайт Министерства здравоохранения Омской области, который с учетом требований Федерального закона №8-ФЗ "Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления", содержит такие необходимые для пользователей сведения и материалы, как еженедельно обновляемая информация об оптовых ценах на жизненно необходимые и важнейшие лекарственные средства, сведения о реализуемых в Российской Федерации и Омской области приоритетных национальных проектах в области здравоохранения, информация об условиях лицензирования предпринимателей, осуществляющих свою деятельность в данной сфере и др.; 

- начато внедрение комплексной информационной системы, позволяющей использовать информационные технологии на всех этапах оказания медицинской помощи. Внедряемая система направлена на консолидацию имеющихся в Омской области наработок в сфере информатизации здравоохранения, обеспечение эффективного взаимодействия, и, главное, повышение уровня обслуживания пациентов. Важной особенностью разрабатываемой системы является наличие модуля электронной регистратуры (электронная очередь), позволяющего осуществлять запись на прием в любое медицинское учреждение по многоканальному телефону или на специальном сайте, размещенном в сети "Интернет". Кроме того, для оптимизации в системе заложена возможность интеграции с социальной картой жителя Омской области. Использование медицинского приложения социальной карты позволит сократить время на обслуживание в регистратуре, прием пациента, выписку необходимых документов и направлений. Одновременно с социальной картой, планируется использование и особой электронной карты медицинского работника, содержащей электронную цифровую подпись лечащего врача для выписки пациенту направлений, рецептов и иных документов. С внедрением системы планируется также упростить обмен медицинской информацией о состоянии здоровья пациентов (включая историю болезни и т.п.) между лечебно-профилактическими учреждениями с соблюдением требований по защите персональных данных.

В 2010 году данные направления получат свое дальнейшее развитие.
Основными факторами, сдерживающими развитие конкуренции в сфере здравоохранения, являются: 

- ограничения для участия частных медицинских учреждений в реализации программы государственных гарантий;

- отсутствие достаточной практики системного анализа состояния конкурентной среды в сфере здравоохранения Омской области, что препятствует выработке эффективных управленческих решений по повышению доступности и качества медицинских услуг;

- функционирование учреждений здравоохранения в условиях частичного возмещения затрат в системе обязательного медицинского страхования.

Барьеров входа на рынок медицинских услуг на территории Омской области при проведении анализа текущего состояния конкурентной среды выявлено не было. Рынок обозначен как умеренно концентрированный.

В настоящее время в целях развития конкуренции на указанном рынке реализуются следующие меры:

- в учреждениях здравоохранения Омской области планируется переход на одноканальное финансирование, суть которого заключается в отказе от сметного финансирования за счет бюджетных источников средств и переходе учреждения на обеспечение в рамках медицинского страхования. То есть учреждению через возмещение страхового тарифа за пролеченного больного будет возвращаться вся стоимость предоставленной услуги, а не как в настоящее время, когда в тариф включены лишь расходы на заработную плату персонала, начисления на нее, стоимость израсходованных медикаментов, стоимость питания больных. Объем средств, получаемых учреждением, будет полностью зависеть от объема оказанных им медицинских услуг;

- в 2010 году не менее 85 процентов расходов областного бюджета на здравоохранение Омской области осуществляется по принципу программно-целевого финансирования.

Кроме того, в целях дальнейшей модернизации системы здравоохранения Омской области, дальнейшего развития конкурентных начал в 2010 году предполагается:

- провести организационно-штатные мероприятия по переводу части обеспечивающих служб учреждений здравоохранения в специально создаваемые организации, в том числе с использованием аутсорсинга;

- внедрить в "пилотном" режиме в бюджетных учреждениях здравоохранения Омской области "Клинический кожно-венерологический диспансер" и "Клинический онкологический диспансер" механизмы финансирования медицинской помощи с ориентацией на конечный результат (оплата медицинской помощи по законченному случаю).
Учитывая произошедший в последние годы значительный рост числа хозяйствующих субъектов на рынке медицинских услуг и меры, принимаемые Правительством Омской области по развитию конкурентной среды, в рамках реализации государственной политики в сфере здравоохранения, данный рынок не определен в Программе в качестве приоритетного для развития конкуренции.
3.7. Образование

В последние годы в сфере образования Омской области произошли принципиальные изменения, которые коснулись всех его сторон – от форм собственности образовательных организаций, механизмов и уровня их финансирования до содержания образовательных технологий. Получил развитие негосударственный сектор в образовании, обеспечивающий разнообразие предлагаемых образовательных услуг, развитие конкуренции в данной сфере.

В настоящее время в Омской области в сфере профессионального образования осуществляют свою деятельность 85 образовательных учреждений, в том числе, 33 высших учебных заведения (из них 14 – коммерческих), 50 образовательных учреждений среднего профессионального образования (из них 5 – коммерческих) и 2 некоммерческих образовательных учреждения по переподготовке и повышению квалификации.

За последние три года количество образовательных учреждений сократилось на 5 единиц, в основном за счет учреждений среднего профессионального образования. Во многих городах Омской области открыты филиалы крупнейших омских высших учебных заведений.

Обучение студентов в Омской области проводится по трем формам обучения: очной, заочной, очно-заочной. Самой популярной из них в 2009 – 2010 учебном году является заочная форма обучения: по ней обучается 52 734 студента, очную форму обучения выбрали 52 323 студента, по очно-заочной форме обучаются лишь 3 567 студентов. 

Более 70 процентов студентов Омской области, получающих высшее профессиональное образование, обучаются в десяти крупнейших высших учебных заведениях. На территории Омской области создана ассоциативная интеграция омских высших учебных заведений, включающая в себя образовательные учреждения, научные организации, предприятия наукоемкого бизнеса. В указанную интеграцию вошли государственное образовательное учреждение высшего профессионального образования "Омский государственный университет им. Ф.М. Достоевского", государственное образовательное учреждение высшего профессионального образования "Омский государственный педагогический университет", государственное образовательное учреждение высшего профессионального образования "Сибирская государственная автомобильно-дорожная академия (СибАДИ)", государственное образовательное учреждение высшего профессионального образования "Омский государственный институт сервиса". Основные направления сотрудничества высших учебных заведений в рамках созданной интеграции заключаются в:

- совершенствовании научно-методического обеспечения подготовки рабочих кадров и специалистов, в том числе для организаций, действующих на приоритетных рынках;

- создании инфраструктуры инновационно-технологического процесса, обеспечивающей условия для развития конкуренции в регионе.

В сфере среднего профессионального образования десятью крупнейшими образовательными учреждениями занято менее половины рынка образовательных услуг – в них обучается 45 процентов от всех студентов Омской области, получающих среднее профессиональное образование.
На рынке предоставления услуг дошкольного образования число учреждений всех форм собственности выросло за 2006 – 2009 годы на 3,2 процента. Охват детей в возрасте от одного до шести лет услугами дошкольного образования увеличился с 48,5 процента в 2006 году до 52,8 процента в 2009 году. В муниципальных районах Омской области реализуются программы по развитию дошкольного образования, направленные на повышение его доступности и качества. На конец 2008 года число учреждений, реализующих программу дошкольного образования, составляло 842 единицы. За 2009 год в Омской области количество мест в учреждениях, реализующих программу дошкольного образования, увеличено на 1 724 единицы.

На рынке предоставления образовательных услуг существуют барьеры, связанные:

- с условиями входа на данный рынок, обусловленные высоким уровнем затрат для соблюдения норм действующего законодательства в отношении организации и содержания учреждений образования; 
- с необходимостью лицензирования образовательной деятельности. 
Данные барьеры не могут быть ликвидированы с помощью мероприятий на региональном уровне без внесения изменений в федеральное законодательство. 
На рынке образовательных услуг существует нехватка предложения в сегменте дошкольного образования. В этой связи дальнейшим направлением развития конкуренции на данном  рынке будет расширение вариативности форм предоставления услуг дошкольного образования с помощью реализации мероприятий долгосрочной целевой программы Омской области "Развитие системы образования Омской области (2010 – 2014 годы)", что позволит увеличить к 2014 году долю детей в возрасте от трех до семи лет, получающих дошкольную образовательную услугу и (или) услугу по их содержанию в образовательных учреждениях дошкольного образования, организациях различной организационно-правовой формы и формы собственности, от общего количества детей указанного возраста, проживающих на территории Омской области, до 74,1 процента.

3.8. Информационно-коммуникационные технологии и связь

Рынок информационно-коммуникационных технологий и связи, являясь одним из наиболее важных для развития Омской области, представляет собой сложную систему, состоящую из отдельных более мелких составляющих. К таким составляющим относятся рынки: услуг местной и внутризоновой телефонной и телеграфной связи, услуг проводного радиовещания, услуг по трансляции телевизионных программ по сети кабельного телевидения, почтовых услуг, услуг связи для целей проводного радиовещания, а также услуг по предоставлению доступа к сети "Интернет". 

Общий объем оказываемых услуг связи на территории Омской области за 2009 год превысил 10,4 млрд. руб. и по сравнению с предыдущим годом увеличился на 10,9 процента. Инвестиции в развитие отрасли за счет всех источников составили 450 млн. руб. 

Министерством связи и массовых коммуникаций Российской Федерации по состоянию на 1 января 2009 года выдано порядка 1 052 лицензии 449 операторам связи на предоставление услуг связи на территории Омской области, но фактически в регионе осуществляют свою деятельность 178 операторов (по 652 лицензиям). За последние три года количество хозяйствующих субъектов, имеющих лицензии на осуществление данного вида деятельности, увеличилось в 1,3 раза. При этом по состоянию на 1 января 2010 года в Статрегистр было включено лишь 263 хозяйствующих субъекта, осуществляющих свою деятельность на территории Омской области (менее 60 процентов от их общего количества) и заявивших при прохождении государственной регистрации "связь" основным видом деятельности.

Крупнейшим участником рынков по предоставлению услуг местной и внутризоновой телефонной, а также телеграфной связи в географических границах Омской области, по данным Реестра, является Омский филиал открытого акционерного общества "Сибирьтелеком" с долями на каждом из рынков, составляющими более 50 процентов. Диверсификация услуг, предоставляемых указанной компанией, свидетельствует об отсутствии у ее руководства стремления к монополизации занимаемых рынков, что создает возможности для входа на них новых участников.

Лицензии на предоставление услуг связи для целей проводного радиовещания на территории Омской области имеют общество с ограниченной ответственностью "Связь Сервис" и общество с ограниченной ответственностью "Сибдальсвязь-Ангара". Однако, учитывая, что открытое акционерное общество "Сибирьтелеком" передало имущество (оборудование связи, участвующее на территории города Омска в предоставлении услуги проводного вещания) обществу  с ограниченной ответственностью "Сибдальсвязь-Ангара", указанное  общество является в данный период времени единственным на территории города Омска оператором, оказывающим услуги связи для целей проводного радиовещания.

Крупнейшим участником рынка по предоставлению почтовых услуг, включающих пересылку простых и заказных почтовых карточек, простых и заказных писем, простых и заказных бандеролей, в географических границах Омской области, по данным Реестра, является Управление федеральной почтовой связи Омской области – филиал федерального государственного унитарного предприятия "Почта России" с долей на рынке, составляющей более 50 процентов. Доминирующее положение указанной организации на рынке предоставления почтовых услуг является исторически сложившимся, но при этом ее политика ведения предпринимательской деятельности остается достаточно либеральной.

Крупнейшим участником рынка по предоставлению услуг по трансляции телевизионных программ по сети кабельного телевидения в географических границах Омской области, по данным Реестра, является общество с ограниченной ответственностью "Городской телеканал" с долей на рынке, составляющей более 50 процентов.

На рынке предоставления услуг по доступу к сети "Интернет", по данным Управления Федеральной антимонопольной службы по Омской области, в настоящее время отсутствуют участники, которые занимали бы в географических границах Омской области долю, превышающую 25 процентов, что в совокупности с тем фактом, что в Омской области розничные цены на указанном рынке среди регионов Сибирского федерального округа сложились одними из самых низких, свидетельствует о том, что данный рынок является высококонкурентным.

Рынок информационно-коммуникационных технологий и услуг связи характеризуется наличием следующих факторов, сдерживающих дальнейшее развитие конкуренции:

- необходимость осуществления значительных первоначальных капитальных вложений на построение собственных сетей связи или аренду сетей связи других операторов связи;

- административные ограничения, связанные с необходимостью получения лицензий на осуществление деятельности по всем направлениям в сфере услуг связи и разрешения от Управления Федеральной службы по надзору в сфере связи и массовых коммуникаций по Омской области на начало эксплуатации сооружений связи;

- длительность процесса по выделению радиочастот операторам, предоставляющим доступ к сети "Интернет" (от двух до восьми месяцев);

- необходимость присоединения к сети иного оператора связи. В целях начала осуществления лицензионной деятельности в области оказания услуг связи по передаче данных оператору необходимо иметь присоединение к сети оператора, способного обеспечить пропуск магистрального Интернет-трафика. В большинстве случаев такими операторами являются операторы связи, владеющие сетевой инфраструктурой в федеральном масштабе (открытое акционерное общество "РТКомм.РУ", закрытое акционерное общество "Компания "ТрансТелеКом", акционерное общество открытого типа междугородной и международной электрической связи "Ростелеком" и др.). Указанные операторы являются основными поставщиками услуг по пропуску Интернет-трафика на региональных рынках. В то же время, ни один из вышеуказанных операторов связи не признан оператором, занимающим доминирующее положение по оказанию услуг по предоставлению в пользование сетей передачи данных. 

При этом барьеров входа на рынок информационно-коммуникационных технологий и услуг связи на территории Омской области при проведении анализа текущего состояния конкурентной среды не выявлено. Рынок обозначен как умеренно концентрированный.

В настоящее время в целях развития конкуренции на указанном рынке реализуются следующие меры:

- обеспечивается формирование и развитие на территории Омской области современных информационных технологий, общедоступных, универсальных услуг связи. В 2010 году  будет начато строительство сетей связи третьего поколения, сети абонентского доступа будут расширены не менее чем на 2 тысячи абонентских линий, увеличится зона охвата и сервисного обслуживания сотовой связью населенных пунктов. С использованием новой технологии "оптика до квартиры" в  г. Омске  будут введены в эксплуатацию не менее 30 тысяч портов широкополосного доступа к сети "Интернет",  не менее чем на 5 тысяч портов расширятся сети широкополосного доступа к сети "Интернет" в сельской местности;

- создаются условия для перехода на телевизионное вещание в цифровом формате на территории Омской области;

- реализуется Соглашение от 2 ноября 2009 года № 63-С "О взаимодействии и сотрудничестве между Правительством Омской области и ОАО "Сибирьтелеком" в сфере обеспечения безопасного функционирования и устойчивого развития информационно-коммуникационной инфраструктуры Омской области", в рамках которого Омским филиалом открытого акционерного общества "Сибирьтелеком" реконструировано 68 автоматических телефонных станций в 26 районах области; уровень "цифровизации" местной телефонной сети общего пользования достиг 72 процентов; монтированная емкость телефонной сети увеличена на 13 тыс. номеров и составила более 540 тыс. номеров; монтированная емкость сети широкополосного доступа к сети "Интернет" Омского филиала открытого акционерного общества "Сибирьтелеком" увеличилась на 40 тыс. портов и составила свыше 110 тыс. портов; монтированная емкость сельской сети широкополосного доступа к сети "Интернет" увеличилась на 14,5 тыс. портов и составила 29,5 тыс. портов;
- увеличилась зона охвата сотовой связью населенных пунктов 18 районов области за счет введения в эксплуатацию 114 базовых станций; услуги сотовой связи стали доступны 85 процентам населения области.
С учетом реализуемых мер, произошедшего в последние годы значительного роста числа хозяйствующих субъектов рынка и возможности устранения факторов, сдерживающих улучшение конкурентной среды, в рамках реализации общих мер государственной политики в сфере информационно-коммуникационных технологий и связи, данный рынок не определен в Программе в качестве приоритетного для развития конкуренции.

3.9. Жилищно-коммунальное хозяйство

По состоянию на 1 июля 2009 года общее количество хозяйствующих субъектов жилищно-коммунального комплекса Омской области, включенных в Статрегистр, составило 1 802 организации, из них в сфере управления недвижимым имуществом – 1 529 (84,9 процента).

Из общего числа хозяйствующих субъектов – 1 514 составляют организации частной формы собственности, в основном это предприятия, оказывающие услуги по управлению недвижимым имуществом (1 349), а также услуги по удалению сточных вод и отходов (76). В муниципальной собственности находится 160 организаций, большая часть которых занимается предоставлением услуг по управлению недвижимым имуществом (78) или оказывает услуги по тепло- и водоснабжению (48). К организациям  смешанной российской формы собственности относятся 111 организаций, к государственной форме собственности – 13 организаций.

В рамках развития институтов по поддержке добросовестной конкуренции и защите потребителей на рынке жилищно-коммунальных услуг в декабре 2009 года зарегистрировано некоммерческое партнерство СРО "Содействие развитию ЖКК", объединяющее более 40 крупных субъектов предпринимательской деятельности. 

Крупнейшими организациями в сфере жилищно-коммунального комплекса Омской области являются муниципальное унитарное производственно-эксплуатационное предприятие "Омскэлектро", открытое акционерное общество "Омскоблгаз", муниципальное предприятие г. Омска "Тепловая компания", открытое акционерное общество "Омскоблводопровод", открытое акционерное общество "ОмскВодоканал", открытое акционерное общество "Омскгоргаз", на долю которых приходится 26,9 процента рынка услуг, предоставляемых в данной сфере. 

Развитие конкуренции осуществляется во всех сферах обслуживания жилищного фонда: при выполнении работ по текущему содержанию жилья, при проведении капитальных ремонтов, при производстве специальных видов работ (обслуживание лифтов,  уборка придомовых территорий).


В то же время на отдельных локальных рынках, в пределах муниципальных образований, следует отметить недостаточный уровень конкуренции, что обусловлено наличием на их территориях единственного муниципального предприятия, выполняющего весь комплекс указанных работ.

Рынки коммунальных услуг, в том числе услуг по газо-, электро- водоснабжению, водоотведению, отоплению, в основном монополизированы, что обусловлено отнесением большей части рынков коммунальных услуг к естественным монополиям, а также их отраслевой особенностью технологического монополизма, наличием сложной инженерной инфраструктуры. К рынкам с достаточно развитой конкурентной средой можно отнести такие рынки, как предоставление услуг текущего и капитального ремонта технологических сетей, установка приборов учета и регулирования энергоресурсов и воды. Высоко конкурентным рынком является деятельность в сфере управления жилищным фондом.

Объем товарного рынка услуг по управлению многоквартирными домами в Омской области оценивается по объему жилищного фонда, находящегося в управлении хозяйствующих субъектов, в натуральном выражении и составляет 31 млн. кв. м. В 2009 году доля многоквартирных домов, собственниками помещений в которых выбран и реализуется способ управления управляющими организациями и товариществами собственников жилья составляет 53,3 процента от общего числа многоквартирных домов. На основе проведенных конкурсных отборов управляющих организаций, а также подрядчиков для обслуживания жилого фонда, ремонта и выполнения других видов услуг сформирована система договорных отношений между собственником, заказчиком, подрядчиком и гражданами, проживающими в жилых помещениях.

Барьеров входа на указанный рынок на территории Омской области при проведении анализа текущего состояния конкурентной среды не выявлено, вместе с тем к числу факторов, сдерживающих развитие конкуренции в сфере управления жилищным фондом, следует отнести:

- необходимость проведения капитального ремонта в многоквартирных домах как основного требования собственников многоквартирных домов при выборе управляющей организации;

- существующий конфликт интересов управляющих компаний и ресурсоснабжающих организаций (при оказании некачественных услуг, несвоевременной оплате коммунальных услуг и др.);

- недостаточный уровень освещения в средствах массовой информации результатов работы управляющих организаций, и отсутствие перечня недобросовестных управляющих компаний, что осложняет выбор собственниками многоквартирных домов управляющей организации;

- в настоящее время нередки случаи, когда строительные компании после завершения строительства жилых объектов, учреждают управляющие компании с целью управления многоквартирными жилыми домами, которые только что сами и построили, и в обязательном порядке на стадии продажи квартир жильцам заключают с ними договор на обслуживание их жилья. То есть у нового участника рынка есть возможность входа на данный рынок только в том случае, если он сам построит дома, обслуживанием которых планирует в дальнейшем заниматься.

В настоящее время в целях развития конкуренции на указанном рынке реализуются следующие меры:

- обеспечивается привлечение средств государственной корпорации – Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства на финансирование капитального ремонта многоквартирных домов;

- реализуются мероприятия, предусмотренные долгосрочными целевыми программами Омской области "Жилище" (2010 – 2015 годы)" и "Чистая вода (2010 – 2015 годы)";

- продолжается работа по постановке на государственный кадастровый учет земельных участков, занимаемых многоквартирными домами.

Учитывая, что развитие рынка жилищно-коммунальных услуг ведется в рамках действующего федерального и регионального законодательства, сфера жилищно-коммунального хозяйства не определена в программе в качестве приоритетной для развития конкуренции.

3.10. Транспорт

В Статрегистре по состоянию на 1 января 2010 года состоят на учете по сфере деятельности "транспорт" 2 667 организаций. В осуществлении перевозочного процесса на территории области ведущее место занимают следующие организации: Омское отделение – структурное подразделение Западно-Сибирской железной дороги – филиала открытого акционерного общества "Российские железные дороги", открытое акционерное общество "Транссибнефть", открытое акционерное общество "Иртышское пароходство", открытое акционерное общество "Омский речной порт", открытое акционерное общество "Транспортно-коммерческая компания", общество с ограниченной ответственностью "Мрия", общество с ограниченной ответственностью "Транспортная компания "БеконАвтоТранс", государственное предприятие Омской области "Омскоблавтотранс" и открытое акционерное общество "Омск-пригород". За последние три года количество хозяйствующих субъектов на транспортном рынке возросло в 1,4 раза.

Рынок перевозок трубопроводным, железнодорожным, водным и авиационным транспортом характеризуется недостаточным уровнем развития конкуренции, что соответствует общероссийским тенденциям и специфическим характеристикам указанных отраслей. Рынок перевозок автомобильным транспортом имеет более развитую конкурентную среду благодаря наличию на нем большого количества перевозчиков, среди которых преобладают организации частной формы собственности. 

Опрос руководителей предприятий, осуществляющих пассажирские перевозки автомобильным транспортом, показал, что существенных проблем развития конкуренции в данном секторе не выделяется. Факторами, сдерживающими развитие рыночных отношений и конкурентной среды в сфере пассажирских перевозок, являются некоторое снижение транспортной мобильности населения в последние годы, что особенно характерно для сельской местности, а также недобросовестная конкуренция среди перевозчиков. Рынок обозначен как умеренно концентрированный. В качестве основной меры развития конкуренции руководителями автотранспортных организаций выделяется совершенствование нормативных правовых актов Омской области, регулирующих процесс организации перевозок пассажиров. 

Работа в данном направлении Правительством Омской области ведется. Начиная с 2010 года, функционирование рынка автомобильных пассажирских перевозок в полном объеме осуществляется на основе конкурсного отбора хозяйствующих субъектов, предложивших оптимальные условия для осуществления пассажирских перевозок на территории Омской области. На региональном и местном уровнях разработаны критерии (условия) отбора претендентов на выполнение пассажирских перевозок. Такими критериями выступают опыт работы, возможность проведения пред- и после- рейсовых освидетельствований водителей медицинскими работниками, осуществление технического обслуживания транспорта и контроля перед выходом на маршрут, наличие подвижного состава, отвечающего определенным требованиям. Критерии отбора являются едиными для перевозчиков различных форм собственности. 

Кроме того, в настоящее время в целях развития конкуренции на указанном рынке реализуются следующие меры:

- разработаны и приняты на областном уровне основные документы, регулирующие отношения, связанные с организацией транспортного обслуживания населения на маршрутах регулярного сообщения: Закон Омской области "О транспортном обслуживании населения в пригородном и межмуниципальном сообщении на территории Омской области"; постановление Правительства Омской области от 20 ноября 2009 года № 222-п "Об организации транспортного обслуживания населения в пригородном и межмуниципальном сообщении на территории Омской области";
- утвержден Порядок проведения конкурса на осуществление регулярных перевозок по маршрутам пригородного и межмуниципального сообщения на территории Омской области;

- организованы и поэтапно проводятся конкурсы по отбору перевозчиков для работы на маршрутах регулярных перевозок автомобильным транспортом, обеспечение гарантированности и доступности транспортных услуг по которым осуществляется путем реализации соответствующих мер за счет средств областного бюджета (далее – базовая маршрутная сеть), в пригородном и межмуниципальном сообщении;
- обеспечена консультационно-методическая поддержка органам местного самоуправления Омской области в формировании нормативно-правовой базы по транспортному обслуживанию населения в границах муниципальных районов и поселений Омской области, в утверждении базовых маршрутных сетей, проведении конкурсов по отбору перевозчиков. 
Учитывая возможность устранения сдерживающих факторов улучшения конкурентной среды в рамках реализации общих мер государственной транспортной политики, данный рынок не определен в Программе как приоритетный для  развития конкуренции.

4. Приоритетные рынки для развития конкуренции

В результате проведенного анализа рынков Омской области в качестве приоритетных для развития конкуренции определены следующие рынки:

1. Агропродовольственный рынок;

2. Рынок нефтепродуктов; 

3. Розничная торговля;
4. Строительный рынок.
Расширение конкурентных начал на рынках, не отнесенных к числу приоритетных (рынок фармацевтической и медицинской продукции, здравоохранения, образования, информационно - коммуникационных технологий и связи, жилищно-коммунального хозяйства и транспорта) предполагается осуществлять в рамках целевых и ведомственных программ и общих мер государственной политики в соответствующих отраслях экономики.

5. Административные барьеры  и инфраструктурные ограничения –

ключевые факторы (угрозы), препятствующие развитию конкуренции

5.1. Административные барьеры 

Административные барьеры, снижающие стимулы входа на рынки для новых участников, повышающие непроизводственные издержки и создающие условия для коррупции, являются одной из основных угроз развитию конкуренции.

В ходе проведения административной реформы в Омской области существенно сокращены масштабы вмешательства органов государственной власти Омской области в экономическую деятельность хозяйствующих субъектов, связанного с осуществлением государственного контроля (надзора), лицензированием, государственной регистрацией и экспертизой, обязательной сертификацией продукции.

Вместе с тем, сохраняется ряд административных барьеров и ограничений на пути развития конкуренции. 
Во время многочисленных публичных обсуждений проблем развития конкуренции в Омской области в ходе формирования Программы, в том числе на "круглых столах", а также на дискуссионных площадках в рамках Первого регионального форума предпринимателей "Свое дело ​– твой успех" в мае 2010 года, представителями бизнес-сообщества были выделены следующие основные административные барьеры на приоритетных рынках, на устранение которых должны быть направлены действия органов власти:

- недостаточная активность органов исполнительной власти Омской области по доведению информации до представителей бизнеса муниципальных образований Омской области о реализуемых федеральных и региональных программах поддержки хозяйствующих субъектов, о полномочиях контрольно-надзорных органов, о собственных правах и обязанностях предпринимателей;

- неоперативность в работе органов исполнительной власти и контрольно-надзорных органов Омской области по пресечению антиконкурентных действий недобросовестных предпринимателей, прибегающих к использованию "серых" схем оптимизации налогообложения, участию в сговорах, подкупу должностных лиц, фальсификации документов, пользующихся несовершенством законодательства;

- наличие нормативных правовых актов федерального и регионального уровней, содержащих нормы, допускающие их неоднозначную трактовку, или не содержащих значимые с точки зрения правоприменительной практики положений. Например, ни в федеральном, ни в региональном законодательстве до сих пор не прописана норма, однозначно определяющая, что является угрозой жизни и здоровья человека, без которой контрольно-надзорным органам, регулирующим сферу жизнедеятельности, безопасности и благополучия человека, при проверках объектов приходится принимать субъективные решения о применении санкций в отношении инспектируемых ими предприятий.

В настоящее время в целях устранения административных барьеров развития конкуренции в Омской области на территории региона реализуются следующие меры:   

- на основе принципов информационной открытости выстраиваются эффективные взаимоотношения органов исполнительной власти Омской области с печатными и электронными средствами массовой информации по вопросам освещения их деятельности по реализации государственной политики Омской области. Так, только за 2009 год органами исполнительной власти Омской области подготовлено и опубликовано в печатных и электронных средствах массовой информации более 800 материалов, обеспечено освещение в средствах массовой информации хода подготовки и проведения региональных и всероссийских выставок и других мероприятий, проведенных органами исполнительной власти Омской области;

- в целях обеспечения открытости для населения и хозяйствующих субъектов информации о деятельности органов исполнительной власти Омской области в декабре 2009 года в Омской области введена в эксплуатацию государственная информационная система (далее – ГИС) "Портал Правительства Омской области" (далее – Портал), включающая в себя разделы по работе с гражданами, сайт Губернатора Омской области, типовые информационные сайты органов исполнительной власти Омской области и администраций муниципальных районов Омской области. В рамках Портала сформирована программно-техническая платформа для информирования граждан и хозяйствующих субъектов о предоставляемых государственных услугах;

- разработана и утверждена постановлением Правительства Омской области от 7 октября 2009 года № 181-п долгосрочная целевая программа Омской области "Электронное Правительство Омской области (2010 – 2015 годы)";

- в целях обеспечения открытости мероприятий по поддержке предпринимательства ведется реестр субъектов малого и среднего предпринимательства, получивших поддержку за счет средств бюджета Омской области. 
В целях дальнейшего преодоления административных барьеров развития конкуренции в рамках Программы планируется реализация мероприятий по следующим направлениям:

- увеличение количества районных бизнес – консультационных пунктов для оказания консультационной поддержки субъектам предпринимательства; 

- организация в муниципальных районах Омской области выездных мероприятий, посвященных информированию предпринимательского сообщества о реализуемых федеральных и региональных программах поддержки и развития предпринимательства;

- доведение до хозяйствующих субъектов информации о полномочиях контрольно-надзорных органов, о правах и обязанностях, имеющихся у них во время проведения различного рода проверок;

- обеспечение доступа к формам заявлений для копирования и заполнения в электронном виде;

- регламентация государственных услуг и контрольно-разрешительных функций органов государственной власти;

- переход к предоставлению государственных и муниципальных услуг в электронном виде (к 2014 году предполагается перевод 58 наиболее массовых и значимых государственных услуг в электронную форму в сфере лицензирования в здравоохранении, аккредитации и лицензирования образовательных учреждений, в сфере земельных и имущественных отношений, в области строительства);

- установление взаимодействия государственных и муниципальных заказчиков с предприятиями-поставщиками и производителями товаров, работ и услуг, популяризация, разъяснение и обсуждение с потенциальными поставщиками (исполнителями, подрядчиками) законодательства Российской Федерации, регламентирующего размещение заказов;

- обеспечение деятельности служб “горячая линия”, “телефон доверия”, общественных приемных в муниципальных районах и городских округах Омской области в информационной сети "Интернет" для оперативного рассмотрения обращений предпринимателей;

- расширение практики личного и дистанционного консультирования предпринимателей специалистами органов исполнительной власти и местного самоуправления Омской области, посредством использования различных средств сети "Интернет";

- публикация информации о результатах проверок органами исполнительной власти Омской области хозяйствующих субъектов региона;

- проведение обучающих семинаров для муниципальных служащих органов местного самоуправления Омской области в целях разъяснения основ и особенностей функционирования Портала государственных и муниципальных услуг Омской области, а также практики заполнения электронных форм предоставления муниципальных услуг;
- реализация Плана мероприятий по переводу муниципальных услуг в электронный вид органами местного самоуправления Омской области;

- проведение консультационных семинаров - совещаний по вопросам земельно-имущественных отношений в муниципальных образованиях Омской области.
5.2. Инфраструктурные ограничения

Несмотря на достаточно высокий уровень развития инфраструктуры на территории Омской области в настоящее время сохраняется ряд инфраструктурных ограничений входа на рынки для новых участников, в результате чего они вынуждены участвовать в финансировании строительства или модернизации отдельных инфраструктурных объектов и это в значительной степени повышает конечную стоимость выпускаемой продукции, снижает эффективность реализуемых проектов. Имеют место ограничения:

1) в части транспортно-дорожной инфраструктуры:

- высокий удельный вес автомобильных дорог, особенно в сельской местности, несоответствующих нормативным требованиям, и отсутствие северного и западного автомобильных обходов города Омска, что повышает транспортные издержки организаций по осуществлению хозяйственной деятельности;

- отсутствие современного аэропортового комплекса и многофункциональных транспортно-логистических центров, недостаточная пропускная способность Транссибирского железнодорожного транспортного коридора в связи с прохождением транзитного грузового движения через Омский железнодорожный узел, что значительно снижает возможности хозяйствующих субъектов Омской области в развитии внешнеэкономических и межрегиональных связей.

Устранение вышеназванных ограничений осуществляется в рамках реализации долгосрочных целевых программ Омской области, направленных на развитие регионального транспортно-дорожного комплекса;

2) в части коммунальной инфраструктуры:

- дефицит генерирующих мощностей в ряде микрорайонов города Омска, а также высокий моральный и физический (более 50 процентов) износ оборудования и сетевой инфраструктуры и наличие единственных питающих линий электропередач в ряде муниципальных районов Омской области; 

- зависимость Омских теплоэлектроцентралей в силу конструктивных особенностей оборудования от поставок экибастузского угля, имеющего низкую теплотворную способность и высокую зольность, что снижает эффективность производства и передачи электрической энергии и, в свою очередь, влечет за собой увеличение издержек производства;

- дефицит мощности газораспределительных станций в городе Омске, что не позволяет в полном объеме удовлетворить потребности хозяйствующих субъектов в природном газе и является сдерживающим фактором развития производства;

- недостаток информации о свободных мощностях инфраструктурных объектов, которая позволила бы в полном объеме оценить затраты хозяйствующих субъектов на получение доступа к объектам энергетической и коммунальной инфраструктуры.

Устранение вышеназванных ограничений осуществляется в рамках реализации долгосрочных целевых программ Омской области, направленных на развитие коммунального комплекса, инвестиционной программы по развитию электросетевой инфраструктуры в Омской области на 2010 – 2012 годы. 

6. Совместные мероприятия по развитию конкуренции на локальных рынках

В ходе работы над проектом Программы выявлен ряд фактов, подтверждающих, что в рамках одной только региональной программы развития конкуренции устранить абсолютно все барьеры начала и осуществления предпринимательской деятельности на территории региона практически невозможно. В частности данное положение вещей обусловлено тем, что часть полномочий по регулированию сфер, в которых необходимо устранение административных барьеров, отнесена к функциям органов местного самоуправления, поэтому развитие конкуренции – это комплексная задача, за решение которой несут ответственность все органы региональной и муниципальной власти.

В этой связи и в целях максимизации эффекта от реализации Программы предполагается обеспечить разработку муниципальных программ (планов мероприятий) развития конкуренции на 2010 – 2012 годы (далее – Муниципальные программы), учитывающих особенности экономического развития муниципальных районов Омской области, потребности населения и предпринимательского сообщества. Принятие Муниципальных программ станет инструментом, позволяющим региональным и местным органам исполнительной власти Омской области реализовать комплекс совместных мероприятий по развитию конкуренции на локальных рынках.

Целью разработки и реализации Муниципальных программ должно стать развитие конкурентной среды на локальных рынках товаров и услуг. В качестве их основных задач можно выделить:

- мониторинг состояния конкурентной среды в муниципальных районах;

- выявление барьеров для развития конкуренции на приоритетных рынках или рынках, имеющих существенное значение для экономики муниципальных образований;

- обеспечение режима максимального благоприятствования для начала и ведения предпринимательской деятельности;

- утверждение прозрачных процедур принятия органами местного самоуправления Омской области решений, затрагивающих интересы хозяйствующих субъектов в муниципальных районах.

В течение пяти месяцев после утверждения Программы, администрации муниципальных образований Омской области должны разработать и принять Муниципальные программы в соответствующих муниципальных образованиях с отражением в них мер и действий по обеспечению решения вышеуказанных задач.

К наиболее значимым мероприятиям, которые могут быть реализованы на местном уровне, но при этом оказывают существенное влияние на общий предпринимательский климат в Омской области, можно отнести:

- создание специализированной страницы "Развитие конкуренции" на официальных сайтах муниципальных образований;

- размещение местных правовых актов на официальных сайтах муниципальных образований;

- создание специализированного сайта по вопросам реформирования жилищно-коммунального хозяйства, оценки качества работы управляющих компаний;

- реализация мероприятий по подготовке правил землепользования и застройки в муниципальных образованиях;

- снижение сроков рассмотрения заявлений и обращений хозяйствующих субъектов.

7. Инструменты развития конкуренции в Омской области

Развитие конкуренции в Омской области предполагается осуществлять путем использования следующих инструментов:

1) государственной поддержки малого и среднего предпринимательства:

а) в рамках реализации долгосрочной целевой программы Омской области "Развитие малого и среднего предпринимательства в Омской области (2009 – 2013 годы)", утвержденной постановлением Правительства Омской области от 1 апреля 2009 года № 49-п, по направлениям:

- развитие кредитно-финансовых механизмов и внедрения финансовых технологий, направленных на развитие малого и среднего предпринимательства, увеличение их инвестиционной активности; 

- подготовка кадров для увеличения занятых в сфере малого и среднего предпринимательства; 

-  оказание содействия в продвижении продукции субъектов малого и среднего предпринимательства на региональные, межрегиональные и международные рынки для увеличения объема отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ, оказанных услуг субъектами малого и среднего предпринимательства; 

б) в рамках реализации Концепции формирования системы устойчивого развития малого и среднего предпринимательства в субъектах Российской Федерации Сибирского федерального округа за счет создания и развития центров поддержки предпринимательства, представляющих услуги субъектам малого и среднего предпринимательства в режиме "одного окна"; 

в) в рамках реализации Закона Омской области "Об отдельных вопросах поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства на территории Омской области", которым установлены:

- предельный срок рассрочки по оплате недвижимого имущества, приватизируемого субъектами малого предпринимательства, – 3 года;

- преимущественное право на приобретение субъектами малого и среднего предпринимательства арендуемого имущества, находящегося в собственности Омской области или муниципальной собственности, площадью 300 кв. м;

- правила формирования в Омской области перечней имущества, предназначенных исключительно для аренды субъектами малого предпринимательства сроком не менее 5 лет; 

2) государственной поддержки инвестиционной и инновационной деятельности:

- в рамках реализации Закона Омской области "О стимулировании инвестиционной деятельности на территории Омской области" и Закона Омской области "Об инновационной деятельности на территории Омской области", регламентирующих, в частности, систему отбора и реализации приоритетных инвестиционных проектов Омской области, в том числе, на условиях софинансирования за счет средств бюджета Омской области;

- посредством постоянного обновления информационных материалов инвестиционного паспорта Омской области и единой информационной базы о перспективных инвестиционных и инновационных проектах Омской области, размещенных на портале "Омская губерния", сайте Министерства экономики Омской области; 

- через реализацию мероприятий по выстраиванию системы взаимодействия между органами государственной власти, коммерческими предприятиями, научно-образовательными учреждениями, организациями инновационной инфраструктуры, финансовыми институтами, обеспечивающими финансирование инновационных бизнес-проектов, в целях комплексного развития образования, науки, инноваций, технологий и техники в Омской области;

- в рамках реализации  Концепции развития инновационной инфраструктуры на территории Омской области до 2015 года, утвержденной постановлением Правительства Омской области от 11 апреля 2007 года № 43-п;

3) системы государственных закупок, направленной на:

-  увеличение доли электронных торгов в общем объеме проводимых торгов на приобретение товаров, работ, услуг для государственных или муниципальных нужд;

- сокращение доли неконкурентных способов размещения заказов (размещения заказов у единственного поставщика без проведения торгов и запросов котировок и закупок малого объема);

- совершенствование автоматизированной системы управления государственными закупками Омской области и внедрение механизмов электронного документооборота; 

- повышение информационной прозрачности деятельности органов исполнительной власти Омской области и органов местного самоуправления Омской области в сфере закупок путем размещения на официальных сайтах органов исполнительной власти Омской области и органов местного самоуправления Омской области в сети "Интернет" сводных планов-графиков закупок товаров, работ и услуг для государственных нужд и нормативно-правовых актов Российской Федерации и Омской области, регулирующих вопросы размещения заказов на поставки товаров, работ и услуг для государственных и муниципальных нужд;

4) ценовой политики, направленной на:

- установление экономически обоснованных цен, тарифов, наценок и надбавок на товары, работы и услуги в установленном законодательством порядке;

- содействие органам местного самоуправления Омской области в установлении экономически обоснованных тарифов, надбавок на услуги, государственное регулирование которых в соответствии с федеральным законодательством должно осуществляться органами местного самоуправления Омской области;

- осуществление государственного контроля за применением цен, тарифов, наценок, надбавок организациями, осуществляющими деятельность в сфере регулируемого ценообразования;

- взаимодействие с предприятиями топливно-энергетического комплекса Омской области по оптимизации ими своих затрат с целью сдерживания роста цен на энергоресурсы для конечных потребителей;

5) налоговой политики, направленной на:

-  совершенствование законодательства Омской области о налогах и сборах в целях стимулирования предпринимательской активности на территории Омской области;

- оказание организационно-методической помощи органам местного самоуправления Омской области по приведению муниципального законодательства в соответствие с вносимыми изменениями в законодательство о налогах и сборах;

6) совершенствования нормативно-правовой базы посредством организации:

- экспертизы областных и муниципальных правовых актов на предмет выявления ограничений для развития конкуренции;

7) реализации действующих долгосрочных целевых и ведомственных программ Омской области, направленных на развитие транспортно-дорожной и коммунальной инфраструктуры;

8) реализации иных инструментов развития конкуренции путем повышения информационной осведомленности населения и предпринимательского сообщества Омской области о реализуемой в регионе конкурентной политике посредством размещения информации на официальных сайтах Министерства экономики Омской области и муниципальных образований Омской области;

9) разработки Порядка проведения органами исполнительной власти Омской области и органами местного самоуправления Омской области конкурентной экспертизы правовых актов Омской области и проектов правовых актов в целях оценки их воздействия на конкуренцию;

10) проведения органами исполнительной власти Омской области и органами местного самоуправления Омской области конкурентной экспертизы нормативных правовых актов, принимаемых региональными и местными органами исполнительной власти Омской области в рамках своей компетенции.

8. Целевые показатели развития конкуренции

Оценка развития конкурентной среды в Омской области будет осуществляться исходя из динамики абсолютных и относительных показателей уровня развития конкуренции.

К таким показателям относятся количественные и качественные характеристики состояния конкурентной среды в Омской области, сопоставление значений которых до и после реализации Программы позволит сделать вывод об эффективности реализации Программы.

Данная система показателей призвана обеспечить объективность и всесторонность анализа уровня конкуренции в Омской области.

Значения целевых индикаторов рассчитываются с использованием статистической отчетности, иной официальной отчетности и информации, представляемой органами исполнительной власти Омской области и бюджетными учреждениями Омской области.

Расчет целевых индикаторов осуществляется по итогам исполнения Программы за отчетный год.

Оценка эффективности Программы будет производиться путем определения соотношения фактического и целевого значения показателей.

1. Значение целевого показателя "Увеличение доли хозяйствующих субъектов в общем числе опрошенных, считающих, что конкуренция в Омской области имеет высокий уровень развития" рассчитывается по формуле:

Ду = ( Кскуi/Кi)/(Кску2009/К2009) х 100,

где 
Ду – доля хозяйствующих субъектов в общем числе опрошенных, считающих, что конкуренция в Омской области имеет высокий уровень развития, процент к уровню 2009 года;

Кску2009 – количество хозяйствующих субъектов из числа опрошенных, считающих, что конкуренция в Омской области в 2009 году имела высокий уровень развития, единиц;

К2009 – количество хозяйствующих субъектов, среди которых проводилось исследование по итогам 2009 года, единиц;
Кскуi – количество хозяйствующих субъектов из числа опрошенных, считающих, что конкуренция в Омской области в i-ом году имела высокий уровень развития, единиц;

Кi – количество хозяйствующих субъектов, среди которых проводилось исследование по итогам i-го года, единиц.

2. Значение целевого показателя "доля занятых в сфере малого и среднего предпринимательства" рассчитывается по формуле:

Дз = Кзм/Кзв х 100,

где 
Дз – доля занятых в сфере малого и среднего предпринимательства, процент;


Кзм – численность занятых в малом бизнесе в Омской области, человек;


Кзв –  численность экономически активного населения Омской области, человек;

3. Значение целевого показателя "объем отгруженных товаров субъектами малого и среднего предпринимательства к уровню 2009 года" рассчитывается по формуле: 

Омб = ОмбСП/Омб2009 х 100,

где
Омб – объем отгруженных товаров субъектами малого и среднего предпринимательства, процент


ОмбСП – объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ, оказанных услуг субъектами малого и среднего предпринимательства за соответствующий год (в фактических ценах);


Омб2009 – объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ, оказанных услуг субъектами малого и среднего предпринимательства за 2009 год (в фактических ценах).

4. Значение целевого показателя "доля торговых мест для К(Ф)Х, частных лиц и индивидуальных предпринимателей на универсальных рынках" рассчитывается по формуле:

Дкчи = (КМкфх+КМчл+КМип)/Окм х 100,

где
Дкчи – доля торговых мест для К(Ф)Х, частных лиц и индивидуальных предпринимателей на универсальных рынках, процент;


КМкфх – количество мест на универсальных рынках Омской области, пригодных для реализации на них продукции сельского хозяйства, реализацию продукции на которых осуществляли крестьянские (фермерские) хозяйства, единиц;


КМчл – количество мест на универсальных рынках Омской области, пригодных для реализации на них продукции сельского хозяйства, реализацию продукции на которых осуществляли частные лица (население), единиц;


КМип – количество мест на универсальных рынках Омской области, пригодных для реализации на них продукции сельского хозяйства, реализацию продукции на которых осуществляли индивидуальные предприниматели, единиц;


Окм – общее количество мест на универсальных рынках Омской области, пригодных для реализации на них продукции сельского хозяйства, за истекший год, единиц.  
5. Значение целевого показателя "доля объема нефтепродуктов от общего объема закупки нефтепродуктов, приобретаемых организациями государственного и муниципального сектора через торговые биржевые площадки" рассчитывается по формуле:

Дн = ДНб/ОН х 100,

где
Дн – доля объема нефтепродуктов, приобретаемых через торговые биржевые площадки, процент;


ДНб –  объем нефтепродуктов, приобретаемых организациями государственного и муниципального сектора через торговые биржевые площадки, тыс. рублей;


ОН – объем закупки нефтепродуктов, приобретаемых организациями государственного и муниципального сектора, тыс. рублей

6. Значение целевого показателя "доля крупнейшего участника рынка розничной реализации бензинов автомобильных через АЗС" рассчитывается по формуле: 
Дк = Ок/ОО х 100,

где 
Дк – доля крупнейшего участника рынка розничной реализации бензинов автомобильных через АЗС, процент;

Ок – объем реализации бензинов автомобильных через АЗС крупнейшим участником рынка, тыс. рублей;

ОО – объем реализации бензинов автомобильных через АЗС всеми участниками рынка Омской области, тыс. рублей;

7. Значение целевого показателя "доля крупнейшего участника рынка розничной реализации дизельного топлива через АЗС" рассчитывается по формуле:

ДДк = ОДк/ООД х 100,

где 
ДДк – доля крупнейшего участника рынка розничной реализации дизельного топлива через АЗС, процент;

ОДк – объем реализации дизельного топлива через АЗС крупнейшим участником рынка, тыс. рублей;

ООД – объем реализации дизельного топлива через АЗС всеми участниками рынка Омской области, тыс. рублей;

8. Значение целевого показателя "среднее число участников торгов на один заказ для государственных и муниципальных нужд" рассчитывается по формуле:

Ук = Кз/Кл,

где 
Ук – среднее количество заявок, поданных на один заказ (лот), единиц;


Кз – общее количество заявок, поданных на участие в размещении заказов для государственных нужд Омской области, единиц;


Кл – общее количество объявленных торгов (запросов котировок) для государственных нужд Омской области, единиц. 
9. Значение целевого показателя "доля заказов, размещенных у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя)" рассчитывается по формуле:  

Дед = Сед/С х 100,

где
Дед – доля заказов, размещенных у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя), процент;

Сед – объем заказов для государственных нужд Омской области, размещенных у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с требованиями статьи 55 Федерального закона от 21 июля 2005 года № 94-ФЗ "О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд" (за исключением пунктов 8 – 13 части  2), тыс. рублей;

С – общий объем заказов для государственных нужд Омской области, тыс. рублей.

10. Значение целевого показателя "доля государственных услуг, предоставляемых в соответствии с административными регламентами" рассчитывается по формуле:

Дгур = Кгур/ОКгу х 100,

где
Дгур – доля государственных услуг, предоставляемых в соответствии с административными регламентами, процент;

Кгур – количество государственных услуг, предоставляемых в соответствии с административными регламентами, единиц;

ОКгу – количество государственных услуг, предоставляемых органами исполнительной власти Омской области, единиц.

11. Значение целевого показателя "доля государственных услуг, по которым обеспечен доступ к формам заявлений для копирования и заполнения в электронном виде" рассчитывается по формуле:

ДГУэв = Кгуэв/ОКгу х 100,

где
ДГУэв – доля государственных услуг, по которым обеспечен доступ к формам заявлений для копирования и заполнения в электронном виде, процент;

Кгуэв – количество государственных услуг, предоставляемых органами исполнительной власти Омской области, по которым обеспечен доступ к формам заявлений для копирования и заполнения в электронном виде, единиц;

ОКгу – количество государственных услуг, предоставляемых органами исполнительной власти Омской области, единиц.

12. Значение целевого показателя "уровень обеспеченности поселений Омской области утвержденными генеральными планами" рассчитывается по формуле:

УО = Кгп/Кп х100,

где
УО – уровень обеспеченности поселений Омской области утвержденными генеральными планами, процент;


Кгп – количество поселений Омской области, имеющих утвержденные генеральные планы, единиц;


Кп – количество поселений Омской области, единиц.

13. Значение целевого показателя "доля оборота розничной торговли муниципальных образований Омской области, за исключением муниципального образования город Омск, от оборота розничной торговли Омской области" рассчитывается по формуле:

ДкО = ТОмо/ТООО х 100,

где
ДкО – доля оборота розничной торговли муниципальных образований Омской области, за исключением муниципального образования город Омск, от оборота розничной торговли Омской области, процент;

ТОмо – оборот розничной торговли муниципальных образований Омской области, за исключением муниципального образования город Омск, млн. рублей;

ТООО – оборот розничной торговли Омской области, млн. рублей.

14. Значение целевого показателя "обеспеченность населения Омской области торговыми площадями" рассчитывается по формуле:

ОН = ТП/Нас х 100,

где
ОН – обеспеченность населения Омской области торговыми площадями, кв. метров на 1 тысячу жителей;

ТП – общая площадь объектов розничной торговли Омской области, кв. метров;

Нас – население Омской области, тыс. человек.

Значения абсолютных целевых показателей основываются на статистической отчетности и иной официальной отчетности, а также информации, представляемой органами исполнительной власти Омской области и бюджетными учреждениями Омской области.

Расчет эффективности Программы осуществляется по формуле:
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где
Э – эффективность реализации Программы, процент;

Тiф – фактические значения целевых индикаторов с соответствующим  номером  строки в таблице целевых показателей развития конкуренции;

Тiп – плановые значения целевых индикаторов с соответствующим  номером  строки в таблице целевых показателей развития конкуренции.
При значениях Э, равных или превышающих 100 процентов, делается вывод о положительных результатах реализации Программы.

Если значения Э меньше 100 процентов, то проводится анализ причин невыполнения отдельных показателей Программы, и разрабатываются предложения по достижению заданных значений показателей с возможной корректировкой Программы.

15. Значение целевого показателя "Количество ярмарок, на которых сельскохозяйственные товаропроизводители и граждане, ведущие личные подсобные хозяйства, представители малого и среднего предпринимательства имеют возможность реализовать продукцию  собственного производства" рассчитывается по формуле:

Укя i = Кяi/ Кя2009 х 100,

где
Укя – количество ярмарок, на которых сельскохозяйственные товаропроизводители и граждане, ведущие личные подсобные хозяйства, представители малого и среднего предпринимательства имеют возможность реализовать продукцию  собственного производства, по отношению к уровню предыдущего года, процент;


Кяi – количество ярмарок, на которых сельскохозяйственные товаропроизводители и граждане, ведущие личные подсобные хозяйства, представители малого и среднего предпринимательства имеют возможность реализовать продукцию  собственного производства, проведенных в i-ом году, единиц;
Кя2009 – количество ярмарок, на которых сельскохозяйственные товаропроизводители и граждане, ведущие личные подсобные хозяйства, представители малого и среднего предпринимательства имеют возможность реализовать продукцию  собственного производства, проведенных в 2009 году, единиц.

	Наименование показателя
	Значение показателя в 2009 году
	Значение показателя в 2010 году
	Значение показателя в 2012 году 

	1. Количество организаций, учтенных в Статистическом регистре хозяйствующих субъектов, по отношению к уровню на 1 января 2010 года, процент

2. Увеличение доли хозяйствующих субъектов в общем числе опрошенных, считающих, что конкуренция в Омской области имеет высокий уровень развития, процент к уровню 2009 года
3. Доля занятых в сфере малого и среднего предпринимательства, процентов от общей численности занятых в экономике, процент
4. Объем отгруженных товаров субъектами малого и среднего предпринимательства к уровню 2009 года, процент
5. Количество районных бизнес – консультационных пунктов для оказания консультационной поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства в режиме "одного окна", единиц

6. Доля торговых мест для К(Ф)Х, частных лиц и индивидуальных предпринимателей на универсальных рынках, процент
7. Количество муниципальных районов Омской области, имеющих производства по переработке молока, единиц
8. Количество районных информационно-консультационных центров для оказания консультационной помощи сельскохозяйственным товаропроизводителям, единиц

9. Доля объема нефтепродуктов от общего объема закупки нефтепродуктов, приобретаемых организациями государственного и муниципального сектора через торговые биржевые площадки, процент
10. Доля крупнейшего участника рынка розничной реализации бензинов автомобильных через АЗС, процент
11. Доля крупнейшего участника рынка розничной реализации дизельного топлива через АЗС, процент
12. Среднее число участников торгов на один заказ для государственных и муниципальных нужд, единиц
13. Доля заказов для нужд Омской области, размещаемых у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя), процент
14. Доля государственных услуг, предоставляемых в соответствии с административными регламентами, процент
15. Доля государственных услуг, по которым обеспечен доступ к формам заявлений для копирования и заполнения в электронном виде, процент
16. Средняя продолжительность периода с даты подписания протокола о результатах аукционов по предоставлению земельных участков для жилищного строительства до даты получения разрешения на строительство, месяцев

17. Средняя продолжительность периода с даты выдачи разрешения на строительство жилого здания до даты получения разрешения на ввод жилого здания в эксплуатацию, месяцев

18. Средняя продолжительность периода с даты выдачи разрешения на строительство (кроме жилищного) до даты получения разрешения на ввод объекта капитального строительства в эксплуатацию, месяцев
19. Наличие схем территориального планирования муниципальных районов Омской области, единиц

20. Уровень обеспеченности поселений Омской области утвержденными генеральными планами, процент
21. Количество органов исполнительной власти, предприятий и организаций, чье согласование необходимо получить в период предоставления земельного участка в аренду для строительства (кроме жилищного) начиная с даты подачи заявки на предоставление земельного участка в аренду для строительства (кроме жилищного) до даты выдачи разрешения на ввод объекта капитального строительства в эксплуатацию, единиц
22. Доля оборота розничной торговли муниципальных образований Омской области, за исключением муниципального образования город Омск, от оборота розничной торговли Омской области, процент
23. Количество субъектов Омской области, осуществляющих деятельность в сфере розничной торговли к уровню 2009 года, процент
24. Обеспеченность населения Омской области торговыми площадями, кв. метров на 1 тыс. жителей
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	25. Количество ярмарок, на которых сельскохозяйственные товаропроизводители и граждане, ведущие личные подсобные хозяйства, представители малого и среднего предпринимательства имеют возможность реализовать продукцию  собственного производства, к уровню 2009 года, процент
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9. Прогноз ожидаемых результатов реализации Программы

В результате реализации Программы ожидается увеличение базовых социально-экономических показателей развития Омской области.

Реализация программы позволит:

1) обеспечить увеличение:

- количества организаций, учтенных в Статистическом регистре хозяйствующих субъектов на 12,5 процента по сравнению с 2009 годом;

- доли хозяйствующих субъектов в общем числе опрошенных, считающих, что конкуренция в Омской области имеет высокий уровень развития до 130 процентов к уровню 2009 года;

- доли занятых в сфере малого и среднего предпринимательства в процентах от общей численности занятых в экономике с 20 процентов в 2009 году до 29 процентов в 2012 году;

- объема отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ, оказанных услуг субъектами малого и среднего предпринимательства на 12,8 процента по сравнению с 2009 годом;

- количества районных бизнес - консультационных пунктов для оказания консультационной поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства в режиме "одного окна" с 32 единиц в 2009 году до 37 единиц в 2012 году;

- доли торговых мест, предоставленных крестьянским (фермерским) хозяйствам, а также частным лицам и индивидуальным предпринимателям от общего количества мест на универсальных рынках с 9 процентов в 2009 году до 15 процентов в 2012 году;

- количества муниципальных районов Омской области, имеющих на своих территориях производства по переработке молока с 22 единиц в 2009 году до 27 единиц в 2012 году;

- количества районных информационно-консультационных центров для оказания консультационной поддержки сельскохозяйственным товаропроизводителям с 10 единиц в 2009 году до 25 единиц в 2012 году;

- доли объема нефтепродуктов от общего объема закупки нефтепродуктов, приобретаемых организациями государственного и муниципального сектора через торговые биржевые площадки, в 2012 году до уровня 10 процентов;

- среднее число участников торгов на один заказ для государственных и муниципальных нужд с 4 единиц в 2009 году до 4,5 единиц в 2012 году;

- доли государственных услуг, предоставляемых в соответствии с административными регламентами с 50 процентов от общего количества государственных услуг, предоставляемых органами исполнительной власти Омской области в 2009 году до 100 процентов в 2012 году;

-  доли государственных услуг, по которым обеспечен доступ к формам заявлений для копирования и заполнения в электронном виде до 100 процентов от общего количества государственных услуг в 2012 году;

- количества муниципальных районов Омской области, утвердивших схемы территориального планирования до 32 единиц в 2012 году;

- уровня обеспеченности поселений Омской области утвержденными генеральными планами с 80,9 процента в 2009 году до 97,4 процента в 2012 году;

- доли оборота розничной торговли муниципальных образований Омской области, за исключением муниципального образования город Омск к 2012 году до 10,1 процента от оборота розничной торговли Омской области;

- количества хозяйствующих субъектов Омской области, осуществляющих деятельность в сфере розничной торговли на 6,8 процента;

- обеспеченности населения Омской области торговыми площадями к 2012 году до уровня 820 кв. метров на 1 человека; 

- количества ярмарок, на которых сельскохозяйственные товаропроизводители и граждане, ведущие личные подсобные хозяйства, представители малого и среднего предпринимательства имеют возможность реализовать продукцию  собственного производства, в 2012 году на 25 процентов по сравнению с уровнем 2009 года;

2) обеспечить сокращение:

- доли крупнейшего участника рынка розничной реализации бензинов автомобильных через АЗС до 70 процентов;

- доли крупнейшего участника рынка розничной реализации дизельного топлива через АЗС до 63 процентов;

- доли заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд Омской области, размещаемых у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика) с 30 процентов от общего количества заказов в 2009 году до 20 процентов в 2012 году;

- средней продолжительности периода с даты подписания протокола о результатах аукционов по предоставлению земельных участков для жилищного строительства до даты получения разрешения на строительство с 13,3 месяца в 2009 году до 9,2 месяца в 2012 году;

- средней продолжительности периода с даты выдачи разрешения на строительство жилого здания до даты получения разрешения на ввод жилого здания в эксплуатацию с 18 месяцев в 2009 году до 15 месяцев в 2012 году;
- средней продолжительности периода с даты выдачи разрешения на строительство (кроме жилищного) до даты получения разрешения на ввод объекта капитального строительства в эксплуатацию с 21 до 18 месяцев;

- количества органов исполнительной власти, предприятий и организаций, чье согласование необходимо получить в период предоставления земельного участка в аренду для строительства (кроме жилищного) начиная с даты подачи заявки на предоставление земельного участка в аренду для строительства (кроме жилищного) до даты выдачи разрешения на ввод объекта капитального строительства в эксплуатацию с 14 до 11 единиц. 
10. Ресурсное обеспечение Программы

Финансирование реализации государственной политики, направленной на развитие конкуренции в Омской области будет осуществляться:

- за счет текущего финансирования органами исполнительной власти Омской области и органами местного самоуправления Омской области;

- за счет финансирования действующих долгосрочных целевых и ведомственных целевых программ Омской области.

11. Механизм контроля и ответственные органы за реализацию Программы 


Исполнителем-координатором мероприятий Программы является Министерство экономики Омской области. Механизм контроля за реализацией мероприятий Программы обеспечивается Министерством экономики Омской области посредством организации мониторинга выполнения мероприятий Программы и подготовки с периодичностью не реже одного раза каждые полгода информации об исполнении мероприятий Программы с анализом причин отклонения значений индикаторов Программы от установленных величин. По результатам данного анализа подготавливаются предложения по корректировке мероприятий Программы. Наиболее значимым показателем успешности выполнения мероприятий Программы будет являться улучшение конкурентной среды на отдельных товарных рынках в Омской области.
Министерство экономики Омской области, Министерство промышленной политики, транспорта и связи Омской области, Министерство сельского хозяйства и продовольствия Омской области, Министерство строительства и жилищно-коммунального комплекса Омской области, Министерство образования Омской области, Министерство здравоохранения Омской области, Управление Федеральной антимонопольной службы по Омской области (по согласованию), органы местного самоуправления Омской области (по согласованию) являются ответственными исполнителями за реализацию мероприятий Программы.

Органы исполнительной власти Омской области и органы местного самоуправления не позднее 1 февраля и 1 августа каждого года направляют в Министерство экономики Омской области информацию о выполнении мероприятий Программы и Муниципальных программ развития конкуренции с отражением достигнутых значений плановых индикаторов эффективности выполнения мероприятий.

Результаты мониторинга и анализа выполнения мероприятий Программы и Муниципальных программ размещаются на странице "Развитие конкуренции" на сайте Министерства экономики Омской области.
12. Перечень мероприятий, направленных на развитие конкуренции в Омской области

	№ п/п
	Наименование мероприятия
	Сроки и форма исполнения
	Исполнители


	1
	2
	3
	4

	I. Мероприятия по развитию конкуренции на рынках, определенных в программе в качестве приоритетных

	1.1. Агропродовольственный рынок

	1.1.1.
	Анализ, мониторинг и оценка состояния конкурентной среды на агропродовольственном рынке 


	2011 – 2012 годы, ежегодно в срок до 15 марта 

Аналитичес-кая записка
	Министерство экономики Омской области, Министерство сельского хозяйства и продовольствия Омской области во взаимодействии с Управлением Федеральной антимонопольной службы по Омской области, органами местного самоуправления Омской области 

(по согласованию)



	1.1.2.
	Поддержка субъектов малых форм хозяйствования в сбыте произведенной ими сельскохозяйственной продукции посредством:

- создания 8 дополнительных производственных комплексов по переработке молока-сырья;

- обеспечения создания центров приема и хранения сельскохозяйственной продукции на территории Омской области;

- расширения зоны действия Губернской сельскохозяйственной ярмарки за счет вовлечения в их организацию коммерческих рынков, расположенных в г. Омске;
- обеспечения регулярного проведения в муниципальных образованиях Омской области ярмарок выходного дня, сезонных сельскохозяйственных ярмарок, социальных акций (ярмарок);
- увеличения числа торговых площадок на территориях муниципальных образований Омской области, на которых сельскохозяйственные товаропроизводители и граждане, ведущие личные подсобные хозяйства, представители малого и среднего предпринимательства могли бы реализовать продукцию  собственного производства без посредников" 
	4 квартал 2010 года

2010-2012 годы

4 квартал 2010 года
2010 – 2012 годы
	Министерство сельского хозяйства и продовольствия Омской области, Министерство экономики Омской области во взаимодействии с органами местного самоуправления  Омской области, заинтересованными организациями

(по согласованию)

	1.1.3.
	Создание единого областного реестра свободных площадок, пригодных для последующей реализации на них инвестиционных проектов, предполагающих создание новых производств в сфере агропромышленного комплекса, в том числе с указанием информации о наличии на их территории сетей инженерной, транспортной и коммунальной инфраструктуры, а также данных о собственнике земель и их категории. Размещение указанного реестра на сайте Министерства экономики Омской области


	2 квартал 2011 года

Информаци-онный ресурс
	Министерство экономики Омской области, Министерство сельского хозяйства и продовольствия Омской области, Министерство строительства и жилищно-коммунального комплекса Омской области во взаимодействии с органами местного самоуправления Омской области

(по согласованию)



	1.1.4.
	Реализация комплекса мер, направленных на организацию сельскохозяйственного рынка в городе Омске, в том числе:

- поиск потенциальных инвесторов для участия в реализации проекта;

- оказание содействия инвесторам в решении вопросов, связанных с реализацией проекта


	4 квартал 2012 года 


	Министерство сельского хозяйства и продовольствия Омской области, Министерство экономики Омской области во взаимодействии с органами местного самоуправления Омской области

(по согласованию)



	1.1.5.
	Внесение изменений (дополнений) в долгосрочные целевые программы Омской области, предусматривающих реализацию мероприятий по строительству автомобильных дорог и систем коммунальной инфраструктуры к территориям размещения вновь создаваемых центров приема и хранения сельскохозяйственной продукции на территории Омской области


	4 квартал 2010 года 

Принятие правового акта
	Министерство сельского хозяйства и продовольствия Омской области, Министерство строительства и жилищно-коммунального комплекса Омской области, Министерство экономики Омской области во взаимодействии с органами местного самоуправления  Омской области, заинтересованными организациями

(по согласованию)



	1.1.6.
	Создание органами исполнительной власти Омской области, уполномоченными в соответствии с законодательством на размещение заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для бюджетных учреждений Омской области, комиссий по размещению заказов на поставку продовольственных товаров с участием независимых экспертов, представителей общественных организаций


	2 квартал 2011 года 


	Министерство экономики Омской области, органы исполнительной власти Омской области

(по согласованию)

	1.1.7.
	Обеспечение развития сельскохозяйственных потребительских кооперативов на территории Омской области, в том числе за счет предоставления мер государственной поддержки в соответствии с федеральным и областным законодательством с целью развития системы закупок излишков сельскохозяйственной продукции в хозяйствах населения


	4 квартал 2012 года
	Министерство сельского хозяйства и продовольствия Омской области 

	1.1.8.
	Организация дополнительного образования для участников крестьянских фермерских хозяйств, сельскохозяйственных потребительских кооперативов, а также предпринимателей в агропромышленном комплексе с использованием инфраструктуры действующих бизнес-консультационных центров в муниципальных районах Омской области, в том числе с применением электронных технологий и удаленных методов обучения


	2011 – 2012 годы, ежегодно


	Министерство сельского хозяйства и продовольствия Омской области

	1.1.9.
	Размещение информации об условиях участия в ярмарках, времени и месте их проведения в общедоступных электронных и печатных средствах массовой информации, официальных сайтах Министерства сельского хозяйства и продовольствия Омской области и Министерства экономики Омской области, органов местного самоуправления Омской области

	2010 – 2012 годы, в течение всего периода 
	Министерство сельского хозяйства и продовольствия Омской области во взаимодействии с Министерством экономики Омской области


	1.1.10.
	Осуществление постоянного мониторинга цен на основные продукты питания, реализуемые на рынках, ярмарках, в стационарной торговой сети, разработка и реализация на его основе мер по предотвращению необоснованного роста цен на продовольственные товары из-за низкого уровня развития конкурентной среды 
	2010 – 2012 годы, в течение всего периода, еженедельно
	Министерство экономики Омской области, Министерство сельского хозяйства и продовольствия Омской области во взаимодействии с органами местного самоуправления



	1.2. Рынок нефтепродуктов

	1.2.1.
	Анализ, мониторинг и оценка состояния конкурентной среды на рынке нефтепродуктов 
	2011 – 2012 годы,

ежегодно в срок до 15 марта 

Аналитичес-кая записка


	Министерство экономики Омской области во взаимодействии с Управлением Федеральной антимонопольной службы по Омской области, органами местного самоуправления Омской области 

(по согласованию) 



	1.2.2.
	Проведение совместных торгов на поставку нефтепродуктов в рамках государственного и муниципального заказов для нужд Омской области 
	2010-2012 годы, ежегодно
	Министерство экономики Омской области во взаимодействии с иными органами исполнительной власти Омской области, органами местного самоуправления Омской области 

(по согласованию)



	1.2.3.
	Разработка предложений по устранению административных барьеров для участников рынка розничной и оптовой реализации нефтепродуктов 
	4 квартал 2012 года 


	Министерство экономики Омской области, Министерство промышленной политики, транспорта и связи Омской области во взаимодействии с органами местного самоуправления Омской области

(по согласованию)



	1.3. Розничная торговля

	1.3.1.
	Анализ, мониторинг и оценка состояния конкурентной среды в сфере розничной торговли


	2011 – 2012 годы, ежегодно в срок до 15 марта

Аналитичес-кая записка


	Министерство экономики Омской области во взаимодействии с органами местного самоуправления Омской области 

(по согласованию)

	1.3.2.
	Обеспечение постоянного мониторинга уровня цен на основные продовольственные товары, размещение результатов мониторинга в электронных и печатных средствах массовой информации, на сайте Министерства экономики Омской области 
	2010 – 2012 годы, еженедельно 

Информация в СМИ, информаци-онный ресурс


	Министерство экономики Омской области

	1.3.3.
	Обеспечение доступности объектов недвижимости, находящихся в государственной и муниципальной собственности, для субъектов малого и среднего предпринимательства в сфере торговли, в том числе за счет:

- реализации преимущественного права на приобретение арендуемого имущества, находящегося в собственности Омской области или муниципальной собственности, площадью 300 кв. м;

- предоставления предельного срока рассрочки по оплате недвижимого имущества, приватизируемого субъектами малого предпринимательства, в том числе в сфере потребительского рынка – 3 года


	2010 – 2012 годы по мере необходи-мости 


	Министерство экономики Омской области, Министерство имущественных отношений Омской области во взаимодействии с органами местного самоуправления Омской области 

(по согласованию)

 

	1.3.4.
	Установление нормативов минимальной обеспеченности населения торговыми площадями в разрезе муниципальных образований Омской области


	1 квартал 2011 года 

Принятие правового акта


	Министерство экономики Омской области

	1.3.5.
	Обеспечение работы информационного ресурса на сайте Министерства экономики Омской области с размещением информации о принятых федеральными и региональными органами власти, органами местного самоуправления правовых актах во исполнение Федерального закона "Об основах государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации", по вопросам ведения торговой деятельности


	2010 – 2012 годы, в течение всего периода 
	Министерство экономики Омской области совместно с органами местного самоуправления Омской области

(по согласованию)

	1.3.6.
	Организация и проведение регионального конкурса "Лидеры потребительского рынка Омской области" с целью выявления хозяйствующих субъектов, оказывающих значительное влияние на формирование конкурентной среды на данном рынке  
	2010 – 2012 годы, в течение всего периода 
	Министерство экономики Омской области совместно с Омским региональным фондом поддержки и развития малого предпринимательства 

(по согласованию),

Региональной общественной организацией "Ассоциация развития малого и среднего предпринимательства Омской области"
(по согласованию)



	1.4. Строительный рынок

	1.4.1.
	Анализ, мониторинг и оценка состояния конкурентной среды на строительном рынке 


	2011 – 2012 годы, ежегодно в срок до 15 марта 

Аналитичес-кая записка
	Министерство строительства и жилищно-коммунального комплекса Омской области, Министерство экономики Омской области во взаимодействии с Управлением Федеральной антимонопольной службы по Омской области, органами местного самоуправления Омской области 

(по согласованию)



	1.4.2.
	Реализация комплекса мероприятий по сокращению сроков предоставления хозяйствующим субъектам земельных участков на праве собственности и аренды, в том числе за счет утверждения административных регламентов предоставления земельных участков на праве собственности и аренды 
	4 квартал 2012 года 

Аналитичес-кая записка
	Главное управление по земельным ресурсам Омской области, заинтересованные органы исполнительной власти Омской области во взаимодействии с органами местного самоуправления Омской области

(по согласованию)



	1.4.3.
	Обеспечение взаимодействия со строительными саморегулируемыми организациями по повышению эффективности работы строительных организаций, защите строительного рынка от недобросовестных конкурентов, в том числе в рамках работы Совета по взаимодействию с саморегулируемыми организациями строительного комплекса Омской области 


	2010 – 2012 годы, в течение всего периода
	Министерство строительства и жилищно-коммунального комплекса Омской области во взаимодействии с территориальными органами федеральных органов исполнительной власти, органами местного самоуправления Омской области

(по согласованию)



	1.4.4.
	Размещение на сайте Министерства строительства и жилищно-коммунального комплекса Омской области информации об условиях предоставления государственной поддержки организациям строительного комплекса


	4 квартал 2012 года 


	Министерство строительства и жилищно-коммунального комплекса Омской области

	1.4.5.
	Обеспечение взаимодействия с органами местного самоуправления по вопросам устранения нарушений, допускаемых в сфере градостроительной деятельности при подготовке разрешительной документации, в том числе актов выбора земельных участков с предварительным согласованием места размещения объектов капитального строительства
	2010 – 2012 годы, в течение всего периода
	Министерство строительства и жилищно-коммунального комплекса Омской области во взаимодействии с органами местного самоуправления Омской области

(по согласованию)

	1.4.6.
	Проведение семинаров-совещаний, оказание консультационной помощи органам местного самоуправления Омской области в подготовке градостроительной документации, в том числе:

- схем территориального планирования муниципальных районов Омской области, генеральных планов поселений Омской области;

- правил землепользования и застройки населенных пунктов Омской области;

- документации по планировке территорий для комплексного освоения земельных участков в целях жилищного строительства в муниципальных образованиях Омской области 


	4 квартал 2011 года


	Министерство строительства и жилищно-коммунального комплекса Омской области во взаимодействии с органами местного самоуправления Омской области

(по согласованию)



	II. Мероприятия, направленные на устранение административных и инфраструктурных барьеров развития конкуренции на всех типах рынков

	2.1.
	Создание на сайте Министерства экономики Омской области информационного раздела для размещения информации по вопросам развития конкуренции, факторов ограничения конкуренции, фактов нарушения законодательства о конкуренции со стороны хозяйствующих субъектов, органов исполнительной власти Омской области и органов местного самоуправления Омской области
	2 квартал 2011 года

Информаци-онный ресурс
	Министерство экономики Омской области во взаимодействии с органами исполнительной власти Омской области

	2.2.
	Организация взаимодействия Министерства экономики Омской области, Главного управления государственной службы занятости населения Омской области, Государственного учреждения Омской области "Омский региональный бизнес-инкубатор", территориальных органов федеральных органов исполнительной власти и органов местного самоуправления Омской области в целях оказания государственных услуг субъектам малого предпринимательства в режиме "одного окна"


	4 квартал 2012 года
	Министерство экономики Омской области во взаимодействии с Главным управлением государственной службы занятости населения Омской области



	2.3.
	Проведение областных Форумов малого и среднего предпринимательства и конкурсов "Предприниматель года", конференций, заседаний "круглых столов" в муниципальных образованиях Омской области с целью популяризации предпринимательской деятельности, распространения передового опыта, развития деловых контактов, расширения рынков сбыта продукции (работ, услуг), производимых (оказываемых) субъектами малого и среднего предпринимательства
	2010 – 2012 годы, ежегодно
	Министерство экономики Омской области во взаимодействии с иными органами исполнительной власти Омской области, территориальными органами федеральных органов исполнительной власти, органами местного самоуправления Омской области 

(по согласованию)

	2.4.
	Ведение реестра субъектов малого и среднего предпринимательства – получателей поддержки в Омской области в целях обеспечения открытости мероприятий по поддержке предпринимательства
	2010 – 2012 годы, в течение всего периода
	Министерство экономики Омской области

	2.5.
	Обеспечение деятельности служб "горячая линия", "телефон доверия", общественных приемных муниципальных районов и городских округов в информационной сети Интернет для оперативного рассмотрения обращений предпринимателей


	2010 – 2012 годы, в течение всего периода
	Органы местного самоуправления Омской области 

(по согласованию)

	2.6.
	Подготовка информации о товарах, работах, услугах, поставляемых, выполняемых, оказываемых для государственных нужд Омской области и ее размещение на сайте Министерства экономики Омской области в сети "Интернет"


	2010 – 2012 годы, в течение всего периода

Информаци-онный ресурс


	Министерство экономики Омской области

	2.7.
	Организация эффективного взаимодействия государственных и муниципальных заказчиков с предприятиями – поставщиками работ и услуг, популяризация, разъяснение и обсуждение с потенциальными поставщиками законодательства Российской Федерации, регламентирующего размещение заказов

 
	2010 – 2012 годы, в течение всего периода
	Министерство экономики Омской области

	2.8.
	Разработка проекта правового акта Омской области, предусматривающего расширение перечня товаров, размещение заказов на поставки которых осуществляет орган исполнительной власти Омской области, уполномоченный на размещение заказов для органов исполнительной власти Омской области и бюджетных учреждений Омской области 


	4 квартал 2010 года 

Правовой акт
	Министерство экономики Омской области

	2.9.
	Организация мониторинга размещения заказов для государственных нужд Омской области у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) и подготовка на его основе методических рекомендаций по повышению эффективности закупок и расширению возможностей для участия физических и юридических лиц в размещении заказов для нужд Омской области


	4 квартал 2012 года 

Аналитичес-кая записка


	Министерство экономики Омской области

	2.10.
	Разработка порядка организации взаимодействия органов исполнительной власти Омской области по вопросам, связанным с заключением соглашений об осуществлении государственно-частного партнерства


	4 квартал 2011 года 

Правовой акт
	Министерство экономики Омской области

	2.11.
	Организация функционирования центра субконтрактинга, способствующего загрузке производственных мощностей крупных организаций Омской области и привлечению субъектов малого и среднего предпринимательства к выполнению заказов крупных организаций
	4 квартал 2010 года
	Министерство экономики Омской области, Министерство промышленной политики, транспорта и связи Омской области совместно с иными органами исполнительной власти Омской области во взаимодействии с территориальными органами федеральных органов исполнительной власти, государственным учреждением Омской области "Омский региональный бизнес-инкубатор"

(по согласованию)



	2.12.
	Обеспечение развития инфраструктуры в Северной и Северо-Западной производственных зонах города Омска в рамках реализации Градостроительной концепции размещения и развития производственных зон и связанных с ними зон инженерной и транспортной инфраструктуры на территории города Омска до 2025 года, утвержденной постановлением Правительства Омской области от 23 ноября 2007 года № 152-п 


	4 квартал 2012 года 

по отдельному плану
	Министерство строительства и жилищно-коммунального комплекса  Омской области, Министерство промышленной политики, транспорта и связи Омской области во взаимодействии с Администрацией города Омска 

(по согласованию)



	2.13.
	Организация он-лайн консультирования по вопросам лицензирования отдельных видов деятельности в режиме "вопрос-ответ" по "прямой телефонной линии"
	2010 – 2012 годы, в течение всего периода


	Министерство экономики Омской области

	2.14.
	Проведение обучающих семинаров для муниципальных служащих органов местного самоуправления Омской области в целях реализации плана мероприятий по переводу муниципальных услуг в электронный вид органами местного самоуправления Омской области
	2010 год
	Министерство экономики Омской области совместно с Министерством промышленной политики, транспорта и связи Омской области



	2.15.
	Обеспечение перевода первоочередных массовых государственных и муниципальных услуг (функций) на предоставление в электронном виде
	2010 – 2012 годы, в течение всего периода
	Министерство экономики Омской области, Министерство промышленной политики, транспорта и связи Омской области совместно с иными органами исполнительной власти Омской области и органами местного самоуправления Омской области

(по согласованию)



	2.16.
	Обеспечение электронного межведомственного взаимодействия органов исполнительной власти Омской области и органов местного самоуправления Омской области при предоставлении государственных и муниципальных услуг в электронном виде


	2010 – 2012 годы, в течение всего периода
	Министерство промышленной политики, транспорта и связи Омской области 

	2.17.
	Проведение консультационных семинаров - совещаний по вопросам земельно-имущественных отношений в муниципальных образованиях Омской области 


	2010 – 2012 годы, 

по отдельному графику


	Министерство имущественных отношений Омской области



	3. Совместные мероприятия по развитию конкуренции на локальных рынках

	3.1.
	Разработка органами местного самоуправления Омской области муниципальных программ (планов) развития конкуренции на 2010 – 2012 годы


	в течение 5 месяцев после утверждения Программы


	Министерство экономики Омской области, органы местного самоуправления Омской области

(по согласованию)



	3.2.
	Создание в сети "Интернет" на официальных сайтах муниципальных образований Омской области специализированного раздела "Развитие конкуренции"


	1 квартал 2011 года

Информаци-онный ресурс


	Министерство экономики Омской области, органы местного самоуправления Омской области

(по согласованию)



	3.3.
	Размещение в сети "Интернет" на официальных сайтах муниципальных образований Омской области правовых актов муниципальных образований Омской области, касающихся развития конкуренции


	2010 – 2012 годы по мере принятия 

Информаци-онный ресурс


	Министерство экономики Омской области, органы местного самоуправления Омской области

(по согласованию)
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